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RESUMO: O presente artigo objetiva analisar os desafios enfrentados pela rede intersetorial
no combate ao abuso sexual infantil, este sendo concebido como o ato pelo qual criangas ou
adolescentes sao usados para fins de obtengao de satisfacao sexual de um adulto ou adolescente
mais velho, podendo afetar o desenvolvimento cognitivo, afetivo e social dos vitimados, sendo
tal problematica considerada, portanto, uma questao de satde publica. A pesquisa parte da
premissa de que se da por fundamental a articulagdo entre os diversos setores, sendo a educagao,
saude, assisténcia social, seguranca publica e justi¢a, com a finalidade de concretizagcdo do
Sistema de Garantia de Direitos, conforme previsto em dispositivos legais, a exemplo o ECA
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), analisa-se o fundamental didlogo entre as politicas
publicas, o Conselho Tutelar e a sociedade civil na efetivacao da protecdo integral a crianca e
ao adolescente. A metodologia utilizada se da pela natureza qualitativa e exploratoria, com base
em revisao bibliografica escorada pela verificacao dos documentos publicados em meios fisicos
e digitais alinhavando-se aos problemas e objetivos perseguidos. Conclui-se que, apesar dos
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avancos normativos, ainda ha lacunas na efetividade das politicas publicas e na integragao dos
servicos, o que fragiliza o enfrentamento da violéncia sexual e compromete a protegao integral
infantojuvenil, sendo imprescindivel a efetiva e eficaz intervengcdo com a finalidade de
aprimoramento de tal rede, visando melhorias e perspectivas futuras na prote¢ao integral deste
vulneravel grupo de pessoas.

PALAVRAS-CHAVE: Abuso sexual infantil, rede intersetorial, Conselho Tutelar, politicas
publicas, prote¢do integral.

THE CHALLENGES OF INTERSECTORAL NETWORKING IN COMBATING
CHILD SEXUAL ABUSE: DIALOGUE BETWEEN PUBLIC POLICIES, CHILD
PROTECTION COUNCILS, AND CIVIL SOCIETY IN ACHIEVING
COMPREHENSIVE CHILD AND ADOLESCENT PROTECTION

ABSTRACT: This article aims to analyze the challenges faced by the intersectoral network in
combating child sexual abuse, defined as the act by which children or adolescents are used for
the purpose of obtaining sexual gratification by an adult or older adolescent, potentially
affecting the cognitive, affective, and social development of the victims. This problem is
therefore considered a public health issue. The research is based on the premise that articulation
between various sectors—education, health, social assistance, public security, and justice—is
fundamental for the realization of the System of Guarantee of Rights, as foreseen in legal
provisions, such as the ECA (Statute of the Child and Adolescent). The fundamental dialogue
between public policies, the Tutelary Council, and civil society in the effective protection of
children and adolescents is analyzed. The methodology used is qualitative and exploratory in
nature, based on a bibliographic review supported by the verification of documents published
in physical and digital media, aligned with the problems and objectives pursued. It is concluded
that, despite regulatory advances, there are still gaps in the effectiveness of public policies and
in the integration of services, which weakens the fight against sexual violence and compromises
the comprehensive protection of children and adolescents. Effective and efficient intervention
is essential to improve this network, aiming at improvements and future prospects in the
comprehensive protection of this vulnerable group of people.

KEYWORDS: Child sexual abuse. Intersectoral network. Child Protection Council. Public
policies. Comprehensive protection.

1. Introduciao
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O abuso sexual infantil se constitui por uma das mais graves formas de violagdo dos

direitos humanos de criancas ¢ adolescentes, afetando as diversas dimensdes fisicas,
psicologicas, morais e sociais do individuo violentado, os quais, muitas das vezes, tem a
vulnerabilidade alinhavada pela tenra idade ou inexperiéncia de vida (distinguindo-se criangas
e adolescentes).

De acordo com dados fornecidos pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023),
mais de 60 mil casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes sdo registrados
anualmente no Brasil, se tratando da maioria dos agressores pessoas vinculadas e proximas das
vitimas, muitas vezes no ambito familiar, fato esse que dificulta o amplo acesso de respaldo aos
vitimados, os quais temem por sua propria seguranga ao relatar o ocorrido as autoridades
competentes, implicando, inclusive, na perpetuagao dessa violéncia pela nao ruptura do contato
com o agressor, ocasionando danos silenciosos e o adoecimento praticados contra as vitimas de
tais crimes.

Muito embora a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente introduziram o principio da protecdo integral, reconhecendo criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos e atribuindo ao Estado, a familia e a sociedade civil a
responsabilidade compartilhada pela sua prote¢do, os nimeros apontados pelo estudo de 2023
sdao alarmantes e indicam a inexisténcia de efetividade do arcabouco normativo de protecao
prioritaria esculpida nele.

A problematica exsurge no exato ponto em que se perpetua o abuso sexual infantil
contra criangas e adolescentes, mesmo que o manto dos principios do melhor interesse do menor
e, principalmente, da sua prote¢do integral estejam explicitamente anotados no arquétipo
constitucional, referida protecdo ainda ¢ mitigada em razdo de fatores sociais, auséncia de
fiscalizagdo e de dentlincia que possibilite o imediato afastamento da vitima de seu agressor.
Deste modo, expde-se um problema recorrente anotando em qual medida as politicas publicas
existentes podem convalidar a efetivagcdo da protegdo integral do infantojuvenil vitimadas pelo
abuso sexual.

Para tanto, formaliza-se a presente hipdtese: Como a rede intersetorial pode superar

os desafios estruturais, institucionais e culturais para garantir a efetividade da protecao integral
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as vitimas de abuso sexual infantil? «
A hipotese supramencionada ¢ reforcada pela existéncia de politicas publicas e a

auséncia de articulagdo intersetorial as quais prejudicam a efetividade da protecdo as vitimas
de abuso sexual infantil, notadamente capitaneada como primeira barreira de protecdo social o
Conselho Tutelar que, embora legalmente fortalecido, carece de estrutura e apoio técnico para
exercer plenamente suas fungdes.

O objetivo central recai sobre a andlise dos desafios enfrentados pela rede
intersetorial no combate ao abuso sexual infantil, destacando a importancia da articulacao entre
politicas publicas, Conselho Tutelar e sociedade civil na efetivagdo da protegao integral. Quanto
aos objetivos especificos, da-se por andlise a investigagdo do papel do Conselho Tutelar e de
outros 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos no enfrentamento do abuso sexual; examinar
as lacunas e limitagdes na articulagao das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia;
identificar boas praticas e estratégias que favorecem a integracdo da rede de protecdo; discutir
arelevancia da sociedade civil e da educagdo preventiva no combate a violéncia sexual infantil.

Isso porque, apesar do arcabouco juridico-normativo, bem como ao notoério
entendimento doutrindrio e tentativas de aplicagdo de politicas plblicas ao enfrentamento de
tais crimes, nota-se que a efetivagao da rede intersetorial ainda enfrenta inumeros desafios, tais
quais a falta de capacita¢do dos profissionais, auséncia de fluxos integrados de atendimento,
escassez de recursos e resisténcia cultural em lidar com temas de sexualidade e abuso. O
Conselho Tutelar, enquanto 6rgdo autonomo e permanente, desempenha papel central nesse
sistema, mas muitas vezes atua de forma isolada, sobrecarregado e sem apoio técnico adequado.

A relevancia académica do tema — ancorada nos referenciais tedricos indicados
pelos autores Aries (1981), Faleiros (2000), Costa (2016) e Pereira (2019), que discutem a
infancia como construgdo social e os mecanismos de enfrentamento da violéncia infantojuvenil
— explicita-se a compreensdo dos principais obstaculos e perspectivas da atuagdo intersetorial
no combate ao abuso sexual infantil, refletindo sobre como o dialogo entre Familia, Estado e
Sociedade pode contribuir para a consolidagdo da protecao integral, pautando pontuar sobre
perspectivas de implementacdo de melhorias em tais sistemas, visando respaldar de modo

efetivo ¢ eficaz os detentores de violados direitos humanos, se tratando de infantojuvenis.
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Adota-se, para tanto, a metodologia qualitativa e exploratdria, com releitura de

textos bibliograficos e documentais publicados em meios fisicos e digitais, sendo analisados os
dispositivos legais vigentes em solo nacional, ndo obstante a jurisprudéncia acerca da tematica,
nao obstante a doutrina, artigos cientificos, relatorios do Ministério dos Direitos Humanos, e
publicagdes de organizagdes como Unicef e Conanda.

A pesquisa visa compreender o fendmeno a partir de uma perspectiva
interdisciplinar na qual envolve o direito, a psicologia, a sociologia e o servi¢o social,
considerando o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) como
eixo de analise.

Ao final do trabalho, concluir-se-a pela resposta da hipdtese anotada e a exposigao
dos resultados identificados pelos desafios da rede intersetorial no combate ao abuso

infantojuvenil.

2. O Abuso Sexual Infantil como Violaciao de Direitos Humanos

O abuso sexual se d4 por uma das mais severas expressdes da violéncia, acometendo
individuos vulneraveis porque, por vezes, inexiste a compreensao de autodefesa e, em razao da
tenra idade, ndo ¢ possivel compreender quais os impactos da atuacdo dos adultos em
determinados momentos, aprendendo, muito mais tarde e depois de o dano efetivado, a
inconcebivel inexisténcia de praticas de abusos sexuais na infincia e na adolescéncia (Bastos,
2019).

Isso porque, o adulto, que muitas das vezes esta com o dever de salvaguardar a vidae a
seguranca dessa crianca ou adolescente, impoe condutas libidinosas e perpetua abusos infantis
de todas as naturezas possiveis, inclusive com estupros de vulneraveis, violando estatutos
internacionais e, principalmente a dignidade humana que revela um direito fundamental
indissociavel (Bastos, 2019).

A dignidade humana, segundo José Afonso da Silva:

[...] a dignidade pessoa humana constitui um valor que atrai a realizagdo dos direitos
fundamentais do homem, em todas as suas dimensoes, €, como a democracia € o tinico
regime politico capaz de propiciar a efetividade desses direitos, o que significa
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dignificar o homem, ¢ ela que se revela como o seu valor supremo, o valor que a
dimensiona e humaniza (1998, p. 94).

Daniel Sarmento afirma que a dignidade humana se encontra claramente repousado no
valor fundamental inerente a condi¢do de ser humano, justificando a elasticidade “para que
possa dar conta da sua tarefa monumental (2016, p. 89-90).

Ingo Wolfgang Sarlet explica que:

Em que pese os dois termos (“direitos humanos” e “direitos fundamentais™) sejam
comumente utilizados como sindnimos, a explicagdo corriqueira e, diga-se de
passagem, procedente para a distingdo ¢ de que o termo “direitos fundamentais” se
aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do
direito constitucional positivo de determinado Estado,8 ao passo que a expressdo
“direitos humanos” guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por
referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que,
portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos ¢ tempos, de tal sorte que
revelam um inequivoco carater supranacional (internacional) (2015, p. 29).

Nesse contexto, direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢do Federal de 1988,
que estabelece a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e a prioridade absoluta dos direitos
de criancas e adolescentes (art. 227). Tal dispositivo consagra que ¢ dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos a vida, a satude, a
educagdo, ao lazer e a prote¢do contra toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo sdo expressamente violados quando ha o abuso sexual.

Desse modo, ¢ cedi¢o que os direitos humanos vigoram como for¢a motriz e devem ser
respeitados em todas as fases do individuo, inclusive, em alguns casos antes mesmo do seu
nascimento, enquanto encontra-se no periodo gestacional e apds o seu falecimento,
resguardando que a vulnerabilidade e limitagdes legais impde um controle ainda maior para
certas situacdes tipicas da vida adulta.

Nessa linha que o abuso sexual ¢ protegido, pois considera o direito da crianca e sua
vulnerabilidade, sua auséncia de capacidade de consentimentos e uma deturpacao dos aspectos
morais que reverberam em danos fisicos e psicologicos, com especial problematizagdo da sua
socializagao.

De acordo com Pereira (2019, p. 45), o abuso sexual infantil “viola a integridade fisica,

psiquica e moral da crianga, atingindo sua constituicdo subjetiva e comprometendo seu
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desenvolvimento integral”. Trata-se, portanto, de um problema de saude publica e de viola¢ao

de direitos humanos, e ndo apenas de um caso de ordem familiar ou moral, atingindo os aspectos
de protecao integral consagrado pelo manto constitucional.

Huber (2010) afirmar que o abuso sexual infantojuvenil gera diversas implicagdes, como
traumas fisicos e psiquicos, agravos a saude, gravidez precoce, infecgdes sexualmente
transmissiveis (ISTs) e complica¢des no desenvolvimento integral da infancia e adolescéncia,
conforme postulado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Para Faleiros “a violéncia sexual contra criancas ¢ um fendmeno social que exige
respostas coletivas e interinstitucionais, pois reflete a desigualdade de poder e a omissdo das
estruturas de protecdo social” (2000, p. 83). Desse modo, o combate ao abuso sexual infantil
ultrapassa o ambito juridico e demanda ag¢des articuladas de prevencao, dentincia, atendimento
e responsabilizagao.

Segundo o Ministério dos Direitos Humanos (2022), mais de 70% dos casos de abuso
sexual infantil ocorrem dentro da propria residéncia da vitima, tendo como agressores pessoas
conhecidas, o que reforca o carater complexo e silencioso dessa forma de violéncia, sendo
utilizada, por vezes, diversas formas de coagdo e ameagas com a finalidade de intimidagdo da
vitima, com o intuito de que a mesma ndo exponha sua situacdo de abuso, mantendo seu
agressor longe de qualquer evidéncia. Tal caracteristica torna fundamental a atuacdo de uma
rede de protecdo capaz de romper o ciclo de siléncio e garantir o acolhimento integral da vitima.

O abuso sexual infantil no ambiente familiar representa uma das manifestagdes mais
graves e silenciosas da violagao dos direitos humanos, pois envolve o rompimento do vinculo
de confianca e protecdo que deveria existir entre a crianca e seus responsaveis. O lar, espaco
que deveria ser de seguranca e afeto, torna-se cendrio de sofrimento e medo, quando figuras
parentais — como pais, padrastos, tios ou irmdos mais velhos — assumem o papel de
agressores. Essa configuragdo torna o abuso ainda mais complexo, uma vez que a dependéncia
emocional, econdmica e afetiva da vitima em relagdo ao agressor dificulta a revelagdo dos fatos
e perpetua o ciclo de violéncia.

Segundo o Ministério dos Direitos Humanos (2022), cerca de 73% dos casos de abuso

sexual contra criancas ¢ adolescentes no Brasil ocorrem dentro do ntcleo familiar. Nesses
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contextos, o siléncio ¢ imposto tanto pelo medo de retaliagdes quanto pela vergonha e pela

confusdo emocional gerada na vitima, o que leva a chamada “conspiracdo do siléncio familiar”,
em que os proprios parentes tendem a ocultar os fatos para preservar a imagem da familia. Esse
comportamento reflete a cultura patriarcal e hierarquica que, historicamente, legitima o poder
dos adultos sobre as criangas, naturalizando praticas abusivas e dificultando o acesso a justica.

Contudo, referida protecdo a dignidade humana e protecdo integral da crianga sdo
métricas encabecadas pela Constituigao Federal de 1988, em seu art. 227, e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) impondo a familia, a sociedade e ao Estado o
dever de assegurar com prioridade absoluta a protecdo integral da crianca e do adolescente, ja
que considera a idade como fator inerente a fim de torna-los vulneraveis a ponto de todos os
entes possiveis possam assegurar a prote¢do do menor (Bastos, 2019).

Nesse sentido, o abuso sexual intrafamiliar constitui violagao direta desses preceitos,
pois fere ndo apenas a integridade fisica e psicoldgica da vitima, mas também o direito
fundamental a convivéncia familiar saudavel.

O enfrentamento desse tipo de abuso requer medidas de combate que transcendam a
dimensdo punitiva, abrangendo agdes de prevencdo, acolhimento e acompanhamento
biopsicossocial. Entre as medidas mais eficazes, destacam-se: a capacitacdo continua de
profissionais da saude, educacdo, assisténcia social e seguranca publica para identificagdao
precoce dos sinais de abuso; a criagdo de protocolos intersetoriais de atendimento, com fluxos
definidos e integrados entre os 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos; e o fortalecimento
das campanhas publicas de conscientizagdo sobre os canais de dentincia, como o Disque 100 e
o Conselho Tutelar.

A atuagdo do Conselho Tutelar € essencial no combate ao abuso sexual familiar, pois €
o 6rgdo responsavel por aplicar medidas protetivas, requisitar servigos publicos e encaminhar
os casos a autoridade judiciaria e ao Ministério Publico (Bastos, 2019). Contudo, seu papel
precisa ser complementado por politicas publicas de amparo psicoldgico a vitima e a familia,
especialmente nos casos em que héa necessidade de afastamento do agressor. A rede de protecao
deve garantir o acompanhamento terapéutico da crianga e de seus cuidadores, evitando a

revitimizagdo e promovendo a reconstru¢do de vinculos seguros.
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Ademais, politicas publicas voltadas a educacdo preventiva desempenham papel «
estratégico no combate ao abuso sexual infantil em ambiente doméstico. Programas escolares
que abordam de forma pedagogica temas como o respeito ao corpo, o consentimento € os limites
nas relagdes interpessoais sao fundamentais para fortalecer a autonomia das criangas e capacita-
las a identificar comportamentos abusivos. A implementacdo da Lei n°® 13.431/2017, que
estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia, ¢ um marco nesse processo, pois determina que o atendimento seja realizado de
forma humanizada e integrada, evitando a revitimizagdo da crianca.

Portanto, percebe-se que o combate ao abuso sexual infantil em ambiente familiar exige
uma abordagem sist€émica e continua, baseada na integracdo de politicas publicas, no
fortalecimento da rede de protegao ¢ na mobilizagdo da sociedade. Romper o siléncio ¢ o
primeiro passo para restaurar a dignidade das vitimas e afirmar o compromisso coletivo com a
efetivacdo dos direitos humanos da infincia e da adolescéncia. Assim, proteger as criancas ¢é
nao apenas um dever juridico, mas um imperativo ético e social que garante a construgao de

uma sociedade justa e livre de todas as formas de violéncia.
3. A Rede Intersetorial de Protecao e o Sistema de Garantia de Direitos

Evidentemente, em se tratando de um aspecto que interligam pessoas de diversos nichos
de protecdo, entidades sociais, a sociedade civil e 6rgdos consagrados na protecdo do menor,
impde-se uma necessaria articulacao para que todos os envolvidos possam assegurar a prote¢ao
do menor.

Bastos anota a necessidade da integralizagdo dos envolvidos que atuam, pois “tantos os
profissionais que militam diretamente com criancas e adolescentes, tais como os educadores
em geral e os profissionais da area da saide devem ser preparados para o problema (2019,
p.222).

Nesse contexto, a rede intersetorial € composta por instituicdes publicas e organizacdes
da sociedade civil organizada as quais atuam de modo integrado na defesa dos direitos da

crianca e do adolescente. O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
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(SGDCA), instituido pela Resolucao n® 113/2006 do CONANDA, define a estrutura dessa rede,

articulando os eixos de promogao, defesa e controle social.

Conforme anota Costa “a rede intersetorial ¢ um espaco de dialogo entre politicas
publicas que, ao se articularem, tornam-se mais eficazes na prevengdo e enfrentamento das
violagdes de direitos” (2016, p. 122). Tal concepgao baseia-se na nogdo de intersetorial de
intersetorialidade a articulagdo horizontal entre sectores como saude, educagdo, assisténcia
social, seguranca publica e justica.

No entanto, a implementacao efetiva dessa rede encontra obstaculos estruturais e
culturais. Muitos municipios carecem de fluxos definidos de atendimento, protocolos de
comunicagdo e capacitagdao continuada dos profissionais. Por consequéncia, o atendimento as
vitimas ocorre de forma fragmentada e desarticulada, o que fragiliza a protecdo integral.

Oliveira expde que “a auséncia de uma cultura de trabalho em rede gera sobreposicao
de fun¢des, lacunas na responsabilizacdo dos agressores e revitimiza¢ao da crianga durante o
atendimento” (2021, p. 57). Tal fragmentacao ¢ um dos principais entraves para a efetividade
do SGDCA.

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes (2020-2030) reforca que a intersetorialidade ¢ uma condicao essencial para a
efetividade das politicas publicas, devendo haver integracao entre os servigos e mecanismos de
monitoramento continuo.

Nesse sentido e visando demonstragdo da necessaria integragdo dos programas de
protecao e a existéncia de uma rede unissona intersetorial para a protecdao da crianca, Costa e
Bastos anotam ““a programacao detalhada das acdes presentes e perspectivas futuras retratada
em uma politica publica implica na busca de um resultado esperado por meio da implementagao
desta determinada a¢do, bem como o liame necessario a fim de garantir a sua efetividade”
(2024, p. 9).

Portanto, a rede intersetorial aplica-se nas diversas gamas de prote¢do, tornando-se um

mecanismo efetivo para combate, entre outros descumprimentos de protecdo, aqueles atinentes

a0 abuso infantil.
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4. A importancia da Sociedade Civil e o Papel do Conselho Tutelar e dos

Demais Orgios Publicos.

O Conselho Tutelar, criado pelo art. 131 do ECA, se d4 por 6rgdo permanente e
autonomo encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. Sua
atuacao ¢ essencial e fundamental na identificagdo de situagdes de risco e na articulagdo da rede
de protecao.

Segundo entendimento de Gongalves, “o Conselho Tutelar ¢ a porta de entrada do
Sistema de Garantia de Direitos, sendo responsavel por acionar e articular os demais 6rgaos
para assegurar medidas protetivas as vitimas” (2018, p. 98), sendo um 6rgao municipal que,
apesar de interligar o sistema executivo municipal, tem sua autonomia e independéncia
justamente para salvaguardar os problemas que justificam o seu acionamento (Bastos, 2019).

Entretanto, em muitos municipios, os conselhos funcionam sem infraestrutura
adequada, com nimero reduzido de conselheiros e sem suporte técnico, o que compromete sua
capacidade de atuagao.

A Lein® 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, refor¢a o papel do Conselho Tutelar como
articulador dos encaminhamentos ¢ do fluxo de atendimento. Essa lei determina que o
atendimento a vitima deve ocorrer de forma integrada, humanizada e sem revitimizacao.

Fonseca relembra que:

As deliberagdes na area de sua competéncia ndo dependem de homologacdo
legislativa ou judicial e ndo tém cunho jurisdicional, uma vez que, como adverte
Afonso Armando Konzen, “em relagdo as determinagbes individuais, a
responsabilidade estd bem resolvida e claramente dividida entre o Conselho Tutelar e
o0 Juizado da Infancia e da Juventude”.854 [...], o Conselho exerce suas atribuigcdes
com independéncia, mas sob a fiscalizagdo da comunidade®33(2015, p. 253).

Além do Conselho Tutelar, outros 6rgdos desempenham papéis complementares: o
Ministério Publico, responsavel pela fiscalizagdo e defesa dos direitos coletivos; a Defensoria
Publica, que assegura o acesso a justica; a assisténcia social, que realiza o acolhimento

psicossocial; e a educagao e satde, que t€ém papel estratégico na identificagdo precoce de sinais

de abuso.
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A atuagdo da sociedade civil organizada no combate ao abuso sexual infantil se da,

primeiramente, por meio da conscientizacdo e sensibilizagdo da populacdo sobre os sinais e as
formas de violéncia sexual. Organizagdes nao governamentais, grupos comunitarios,
movimentos sociais e associagdes de defesa dos direitos humanos tém, ao longo dos anos, sido
protagonistas na difusdo de informagdes sobre como identificar e denunciar casos de abuso. A
educacdo da sociedade, especialmente em comunidades vulneraveis, € essencial para criar uma
rede de prote¢ao que envolva todos os setores da sociedade — desde escolas, familias e servigos
de satude até autoridades publicas.

Além disso, a sociedade civil tem um papel importante na propositura de legislacao
pertinente e no lobby politico, pressionando os governos a criar € implementar leis mais eficazes
no combate ao abuso sexual infantil. A pressdo de organizagdes sociais e da sociedade civil tem
sido fundamental para a criacdo de legislacdes especificas, como a Lei Menino Bernardo (Lei
13.431/2017), que visa garantir o atendimento e a protecdo das criangas vitimas de abuso e
violéncia. A participacdo ativa das ONGs e outros grupos civis na elaboragdo dessas normas
assegura que elas atendam as necessidades reais das vitimas e, ao mesmo tempo, fortalece os
mecanismos de responsabilizagdo dos agressores.

Além de atuar no campo da legislagdo e da educacdo, a sociedade civil organizada
também desempenha um papel essencial na criagdo de redes de apoio psicossocial para as
vitimas de abuso. Instituicdes que trabalham com criangas e adolescentes, como centros de
acolhimento e organizacdes de apoio psicoldgico, oferecem suporte terapéutico e emocional
para as vitimas de abuso sexual. Esse apoio € crucial para a recuperacao e reintegracao dessas
criancas na sociedade, minimizando os danos psicoldgicos e permitindo que elas reconstruam
suas vidas.

O fortalecimento das redes de protecdo também envolve a formacdo e capacitacao de
profissionais da area de saude, educacao e seguranga publica. Organiza¢des da sociedade civil,
em parceria com Orgaos governamentais, t€m promovido programas de capacitacdo que
capacitam os profissionais para identificar sinais de abuso, como também para atender as
vitimas com sensibilidade e empatia, evitando que elas sejam revitimizadas durante o processo

de denuncia e atendimento.
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Portanto, a sociedade civil organizada ¢ um pilar fundamental na luta contra o abuso

sexual infantil, sendo sua atuacdo um elemento indispensavel para o fortalecimento das
politicas publicas, para o acolhimento das vitimas e para a constru¢do de uma cultura que
valorize os direitos das criancas e adolescentes. Seu papel ¢ imprescindivel tanto na luta pela
justi¢a quanto na promoc¢ao de um ambiente social que proteja as futuras geragdes de tdo grave
violagdo de direitos humanos.

De acordo com Aries (1981), a percepcao da infAncia como fase especifica e digna de
protecao € uma construcao historica e social, e cabe a sociedade manter essa consciéncia critica
frente as violagdes. Assim, a prote¢do infantojuvenil ndo se restringe ao Estado, mas exige
mobilizagdo social continua.

Bastos anota que o Poder Judiciario, o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, as
Escolas e Familia proxima tem o papel fundamental de protecao, por estarem mais proximo da
realidade da vitima (Bastos, 2019).

Contudo, Pereira e Souza (2020, p. 103) observam que “a auséncia de comunicacao
entre esses setores impede a efetividade das medidas protetivas, prolongando o sofrimento da
crianca e dificultando a responsabilizacdo do agressor”. Assim, o desafio esta em transformar
a atuacado isolada em cooperagao interinstitucional.

Deste modo, verifica-se que, apesar dos aparatos existentes, ainda ha arestas que devem
ser aparadas para que a vitima seja integralmente protegida, mais que isso, que ela possa
realmente reportar eventuais danos sofridos com abusos sexuais de quaisquer naturezas, medida

em que, igualmente, previne situacdes mais graves como estupros, por exemplo.

5. Desafios e Perspectivas para a Efetivacdo da Protecdo Integral Infantojuvenil

Apesar dos avangos legais e das politicas implementadas, persistem grandes desafios na
efetivacao da protecao integral infantojuvenil. O primeiro deles ¢ a falta de integracao efetiva
entre os 6rgaos da rede, agravada pela auséncia de recursos financeiros e de capacitagdo técnica
dos profissionais.

Outro obstaculo ¢ a naturalizagdo da violéncia sexual, sobretudo quando ocorre dentro
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da familia. O medo, o siléncio e o estigma social dificultam a denuncia e a responsabilizacao

dos agressores. Saffioti alerta que “a violéncia sexual ¢ uma expressdo do poder patriarcal e da
desigualdade de género, que encontra nas criangas as vitimas mais vulneraveis” (2004, p. 127).

A banalizagdo sexual infantil e a naturalizacdo da violéncia sexual representam
fendmenos complexos que t€ém profundas repercussdes na formacao das atitudes sociais e na
eficacia das redes de prote¢do. Em muitas sociedades, atitudes permissivas ou desinformadas
em relagdo a violéncia sexual contra criangas e adolescentes contribuem para um ambiente onde
tais abusos podem ser minimizados, desconsiderados ou até mesmo ignorados. Essa dindmica
ndo s6 perpetua a impunidade dos agressores, mas também gera uma atmosfera em que as
vitimas, muitas vezes, sdo deslegitimadas, invisibilizadas ou revitimizadas. O enfrentamento
dessa realidade exige a implementagdo de mecanismos intersetoriais eficientes, capazes de
intervir de forma articulada, desde a conscientizacdo até o acolhimento das vitimas e a
responsabilizacdo dos perpetradores.

A banalizag¢do sexual infantil pode ser definida como um processo em que o abuso
sexual contra criangas e adolescentes ¢ tratado de maneira leviana ou com condescendéncia,
desconsiderando a gravidade e as consequéncias desse tipo de violéncia. Esse fenomeno se
manifesta de varias formas: seja pela normalizagdo de comportamentos sexualizados em midias,
seja pela falta de educacao sexual adequada nas escolas, ou até pela minimizacao do abuso em
contextos familiares e sociais. Quando a sociedade ndo reconhece a natureza criminosa e
traumatizante do abuso sexual infantil, cria-se um ambiente permissivo onde os direitos das
criancas sao frequentemente violados sem que haja uma reacao contundente ou agdes efetivas
para coibir tais praticas.

A naturalizacdo da violéncia sexual infantil pode estar intimamente ligada a falta de
reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos. Muitas vezes,
comportamentos sexuais inapropriados sdo interpretados de maneira equivocada como “fase da
vida” ou “curiosidade natural”, minimizando o impacto devastador dessas experiéncias. Esse
fendmeno ¢ ainda mais agravado quando a violéncia sexual ¢ cometida dentro de contextos
familiares ou de convivéncia proxima, onde a proximidade emocional pode gerar uma barreira

psicoldgica para o reconhecimento do abuso. Quando a violéncia sexual ¢ banalizada ou aceita
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como uma realidade inevitavel, as vitimas ficam desprovidas dos mecanismos de prote¢ao

necessarios e tém sua dor silenciada, o que dificulta o processo de dentincia e reparagdo.

Em um contexto em que a banaliza¢ao e a naturalizacdo da violéncia sexual infantil
prevalecem, os mecanismos de combate tornam-se mais frageis e ineficazes. A rede intersetorial
de protegdo, formada por atores da saude, educacdo, assisténcia social, seguranga publica e
justica, precisa ser fortalecida para intervir de maneira adequada em situagdes de abuso sexual.
A atuagdo dessa rede ndo pode ser fragmentada, pois a complexidade da violéncia sexual
infantil exige uma abordagem holistica e coordenada. A capacitagdo constante de profissionais,
a integracdo entre os diferentes setores e a criacdo de canais seguros de denuncia sdo
fundamentais para que o combate a violéncia sexual infantil se torne mais efetivo.

Primeiramente, ¢ crucial que os profissionais de todos os setores envolvidos no
atendimento a crianga e ao adolescente estejam bem-preparados para identificar os sinais de
abuso sexual, inclusive em suas formas mais sutis e dificeis de perceber. A falta de formacgao
adequada pode resultar em subnotificacdo ou, em alguns casos, em uma resposta inadequada
que revitimiza a crianga. A educagdo e a sensibilizagdo dos profissionais, em conjunto com a
promoc¢ao de uma cultura de protegdo, sdo elementos essenciais na constru¢do de uma rede de
apoio que nao minimize nem banalize o sofrimento das vitimas.

Além disso, os canais de denuncia devem ser amplamente divulgados e acessiveis,
garantindo que a crianca ou o adolescente que vive em um ambiente de abuso saiba a quem
recorrer e se sinta seguro ao fazer a denuincia. Esses canais devem ser preparados para lidar com
a vulnerabilidade das vitimas, oferecendo um atendimento que respeite sua integridade
psicologica e social. A naturalizacdo da violéncia sexual pode ser combatida por meio da
criacdo de um ambiente social em que a dentincia seja vista como uma acao legitima e positiva,
e ndo como algo que deve ser ocultado ou evitado.

A criagdo de politicas publicas de conscientizacdo e prevengdo também € um mecanismo
fundamental para combater a banalizacdo da violéncia sexual infantil. Programas educativos
nas escolas, voltados para criangas, pais e educadores, podem atuar como ferramentas
preventivas ao ensinar as criangas a reconhecerem os seus direitos, os limites de seus corpos e

a importancia do consentimento. Além disso, campanhas de conscientizagdo voltadas para a
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populacdo em geral sdo essenciais para desnaturalizar o abuso sexual infantil e promover uma

maior compreensao sobre a seriedade do problema.

Outro ponto importante € a responsabilizacdo dos agressores. A punicao efetiva dos
crimes de abuso sexual infantil ¢ um elemento fundamental para a desnaturalizagdo dessa
violéncia. O sistema de justiga precisa ser célere e eficiente, garantindo que os agressores sejam
processados de forma justa e tempestiva, e que as vitimas recebam o apoio necessario para
superar os traumas. A impunidade ou a demora na resolugao dos casos contribui diretamente
para a manutencao da banalizacao da violéncia sexual infantil, uma vez que cria uma percepgao
de que o abuso ndo tem consequéncias severas.

Em suma, a banalizacdo e a naturaliza¢do da violéncia sexual infantil sdo fendmenos
que exigem uma resposta intersetorial articulada, baseada em politicas publicas, educacao,
conscientizacdo e apoio psicoldgico adequado. O fortalecimento das redes de protecdo, a
capacitagdo de profissionais e a criagdo de um ambiente social que deslegitime o abuso sexual
infantil sdo passos essenciais para combater essa violéncia e garantir a protecdo integral das
criancas e adolescentes. A atuagdo coordenada entre os diversos setores da sociedade, com o
apoio da sociedade civil e do Estado, ¢ a chave para desnaturalizar a violéncia sexual infantil e
promover um futuro mais seguro e justo para as futuras geragoes.

Em relacao as politicas publicas, o Conanda (2022) destaca a necessidade de fortalecer
a governanga intersetorial, garantindo que conselhos municipais e estaduais de direitos possuam
autonomia e recursos para fiscalizar e propor politicas efetivas.

Perspectivas positivas emergem a partir de iniciativas como os centros de atendimento
integrado previstos na Lein°® 13.431/2017, que reinem em um mesmo espago servigos de saude,
assisténcia e justica, evitando a revitimizacdo. Além disso, o uso de tecnologias sociais e
plataformas de dentncia andnima, como o Disque 100, tem contribuido para ampliar o acesso
a protegao.

Em sintese, a consolidagdao de uma rede intersetorial efetiva depende de investimentos
continuos, capacitagdo profissional, monitoramento das politicas e envolvimento da sociedade
civil, de modo que a prote¢do integral deixe de ser apenas um principio juridico e se torne uma

realidade concreta para todas as criangas e adolescentes.

ISSN: 3085-556X

Edicdo 1 - Volume 3 - Ano 2026




{A REvisTA BRASILEIRA DE /&
\ /"~ DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO

6. Consideracdoes finais

A anélise empreendida ao longo deste estudo evidencia que o enfrentamento do abuso
sexual infantil transcende a mera aplicacao de dispositivos legais e requer, de modo inadidvel,
a efetivagdo de uma rede intersetorial articulada, continua e humanizada. Embora o
ordenamento juridico brasileiro, especialmente por meio da Constituicdo Federal de 1988, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e da Lei n°® 13.431/2017, estabeleca
bases solidas para a protecdo integral da infincia e adolescéncia, a realidade pratica demonstra
que a efetivacdo dessas normas ainda encontra barreiras estruturais, institucionais, culturais e
sociais. O que se observa, na pratica, ¢ a distancia entre o arcabougo tedrico-normativo e a
atuacao concreta dos entes publicos e privados responsaveis pela defesa dos direitos
infantojuvenis.

O abuso sexual infantil, como forma extrema de violéncia e violagao dos direitos
humanos, impde consequéncias devastadoras as vitimas, atingindo ndo apenas seu corpo, mas
também sua subjetividade, sua confianca e sua visdo de mundo. Trata-se de uma violéncia
silenciosa, frequentemente cometida no ambiente doméstico e por pessoas proximas, o que
intensifica o medo e a dificuldade de denuncia. Diante disso, torna-se imprescindivel a
existéncia de uma rede de protecao solida e coesa, capaz de identificar, acolher, acompanhar e
responsabilizar, sem revitimizar os envolvidos. O principio da protecdo integral, quando
aplicado de forma efetiva, deve garantir o respeito a dignidade da crianca e do adolescente em
todas as dimensdes — fisica, psicologica, social e juridica.

A pesquisa revelou verdadeira a hipdtese aventada em que os principais desafios
enfrentados pela rede intersetorial residem na falta de integragdo entre os diversos setores —
saude, educagdo, assisténcia social, seguranca publica e justica —, na auséncia de fluxos de
comunicacao padronizados, na caréncia de capacitacdo dos profissionais e na insuficiéncia de
recursos destinados a execu¢do das politicas publicas. Soma-se a isso o peso das barreiras
culturais, que naturalizam e silenciam a violéncia sexual infantil, perpetuando um ciclo de

impunidade e desamparo. Essa conjuntura compromete a eficacia do Sistema de Garantia de
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Direitos da Criancga e do Adolescente (SGDCA), transformando uma politica que deveria ser

preventiva e protetiva em uma resposta reativa e fragmentada.

O papel do Conselho Tutelar, embora central no sistema, ainda ¢ marcado por desafios
significativos. A sobrecarga de demandas, a falta de infraestrutura adequada, o reduzido nimero
de conselheiros e a auséncia de suporte técnico comprometem sua atuagao enquanto articulador
da rede. E urgente o fortalecimento institucional desses 6rgdos, com investimentos continuos
em formacdo, tecnologia e recursos humanos, a fim de que possam exercer plenamente suas
atribuicdes e assegurar respostas céleres e efetivas as situagdes de abuso.

Outro ponto fundamental é a participagdo ativa da sociedade civil organizada, que se
mostra um elo essencial entre o Estado e a comunidade. As organizagdes ndo governamentais,
associacdes comunitdrias € movimentos sociais desempenham papel determinante na
conscientizagdo, denuncia, acolhimento e reabilitacdo das vitimas. A sociedade civil também
exerce fungdo critica no controle social e na formula¢do de politicas publicas, cobrando
transparéncia e comprometimento das autoridades. A mobilizacdo social €, portanto,
indispensavel para romper o ciclo de siléncio e transformar o combate a violéncia sexual infantil
em uma causa coletiva e permanente.

A educacao, por sua vez, emerge como ferramenta basilar de prevengdo. A escola deve
ser compreendida ndo apenas como espaco de aprendizado formal, mas como ambiente de
protecdo, escuta e acolhimento. A inser¢do de temas como cidadania, ética, direitos humanos e
educacdo sexual nas praticas pedagogicas ¢ indispensavel para que criancas e adolescentes
reconhecam seus direitos e saibam identificar situagdes de abuso. A capacitacao de professores
e demais profissionais da educagdo ¢ igualmente vital para que possam atuar de forma sensivel,
preventiva e responsavel.

Nesse sentido, a intersetorialidade deve ser entendida ndo apenas como um conceito
tedrico, mas como um modelo concreto de gestdo publica e social. A articulagdo entre politicas
e servicos permite a construcdo de respostas integradas e personalizadas, reduzindo a
revitimizagdo e ampliando a eficacia das intervengdes. O fortalecimento de centros de

atendimento integrados, como os previstos na Lei n° 13.431/2017, representa um avango
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significativo, pois consolida, em um mesmo espaco, o atendimento psicossocial, juridico e

médico as vitimas, garantindo uma abordagem humanizada e interdisciplinar.

Contudo, ndo basta o aprimoramento técnico e estrutural das politicas publicas se nao
houver uma transformagdo cultural profunda. O combate ao abuso sexual infantil exige a
desconstrugdo de paradigmas sociais que perpetuam o machismo, a desigualdade de género ¢ a
objetificacdo da infincia. E necessario construir uma cultura de respeito, protegdo e escuta, em
que as criancgas e adolescentes sejam reconhecidos como sujeitos de direitos e ndo como objetos
de tutela. O enfrentamento efetivo desse problema depende da consolidacdo de uma ética
coletiva de responsabilidade, que envolva Estado, familias, profissionais e cidaddos em geral.

Por fim, pode-se afirmar que o verdadeiro avanco na protecdo integral infantojuvenil
nao reside apenas na criagdo de novas leis ou planos, mas na capacidade de torna-los reais e
efetivos no cotidiano social. A articulacdo intersetorial, o fortalecimento das instituicdes de
protecdo, o engajamento da sociedade civil e o investimento continuo em educagdo e prevengao
configuram os pilares indispensaveis para romper o ciclo de violéncia e garantir as futuras
geracdes o direito de crescerem em seguranca, dignidade e liberdade.

Assim, a superagao dos desafios enfrentados pela rede intersetorial no combate ao abuso
sexual infantil depende de uma acdo conjunta, coordenada e permanente, fundada na
solidariedade e na responsabilidade compartilhada. Somente por meio de uma atuacdo
integrada, pautada nos principios da protec¢do integral e do melhor interesse da crianga e do
adolescente, serd possivel construir uma sociedade verdadeiramente comprometida com a
infancia, onde o abuso sexual ndo seja tolerado, o siléncio nao prevaleca e a dignidade humana

seja plenamente respeitada.
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