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RESUMO: Verifica-se que a trajetoria normativa das compras e contratacdes publicas no
Brasil tem passado por significativas transformagdes, impulsionadas pela necessidade de
modernizar a gestdo administrativa e torna-la mais eficiente e transparente. Neste contexto, o
presente artigo tem como objetivo analisar, a distdncia entre os avangos previstos na legislacao
especialmente com a transi¢ao da Lei n® 8.666/1993 para a Lei n° 14.133/2021 ¢ os resultados
efetivamente observados na rotina da Administragdo Publica. Para tanto, a referida pesquisa ¢
amparada na metodologia de revisdo bibliografica e qualitativa, trazendo como problema
central o distanciamento entre o que € previsto nas normas legais € o que se concretiza na pratica
cotidiana. A investigacdo aponta que, embora a nova legislacdo introduza mecanismos
modernos como o planejamento estratégico das contratagdes, o uso de tecnologia ¢ a
flexibilizacdo de modalidades licitatérias, persistem barreiras estruturais, culturais e
operacionais que dificultam sua plena implementagdo. A partir deste panorama, o estudo busca
identificar praticas bem-sucedidas de aplicagdo da nova lei e refletir sobre o papel do Estado e
da sociedade na construcao de uma gestdao publica mais eficiente, transparente e inovadora.
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undergone significant transformations, driven by the need to modernize administrative
management and make it more efficient and transparent. In this context, this article aims to
analyze the discrepancy between the advances foreseen in the legislation, especially in the
transition from Law No. 8,666/1993 to Law No. 14,133/2021, and the results obtained in the
routine of Public Administration. To this end, the research is based on a bibliographic and
qualitative review methodology, focusing on the central problem of the discrepancy between
what is foreseen in the legal norms and what is realized in daily practice. The investigation
indicates that, although the new legislation introduces modern mechanisms such as strategic
procurement planning, the use of technology, and the flexibilization of bidding modalities,
structural, cultural, and operational barriers persist that hinder its full implementation. From
this panorama, the study seeks to identify successful practices in the application of the new law
and reflects on the role of the State and society in building a more efficient, transparent, and
innovative public administration.

ABSTRACT: It is evident that the regulatory trajectory of public procurement in Brazil has «

KEYWORDS: Legislations, purchases, hiring, effectiveness, innovations.

1. Introducio

Insta consignar que, tal como os cidaddaos comuns e as pessoas juridicas de direito
privado precisam adquirir bens e servigos para satisfagdes pessoais ou para melhorar o
desempenho nas suas atividades desenvolvidas, decerto que os entes publicos também
precisam, por vezes, pactuar os mesmos contratos com a ideia de desenvolver politicas publicas,
melhorar o desempenho da maquina estatal ou dar guarida as necessidades de trabalho dos
servidores publicos para uma conjuncdo que preconiza, na sua finalidade maxima, o bem
comum da populagao.

Nesse contexto, diferentemente nos ditames particulares em que a livre oferta e
procura regem as aquisi¢des de pessoas naturais e juridicas de direito privado, os entes publicos,
por movimentar dinheiro que ¢ advindo de impostos, taxas e contribui¢des, com o objetivo de
custeio da mdaquina publica, todos os gastos devem ser justificados e devidamente
comprovados, além de passar pelo crivo de um menor preco possivel para que, nessa hipotese,
traga efetivo beneficio ao ente publico.

E desse raciocinio que exsurge a lei de licitacdes, como meio de regulamentar as

diversas formas de contratagdo publica, buscando, como principio indisponivel, o melhor custo-
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beneficio aos contratantes publicos, em prol do interesse social alinhavado daquela necessidade

de pactuacao da administragdo publica com outros entes (publicos ou particulares), em busca
de um menor prego para aquisi¢coes de produtos e/ou servigos.

O presente artigo tem por objetivo geral analisar as evolugdes e inovagdes das normas
gerais que regem as compras ¢ contratacdes publicas no Brasil destacando os principais marcos
legais e os impactos praticos na gestdo administrativa a modernizacdo desses processos € o
proprio controle fiscalizatorio exercido, em regra, pelos Tribunais de Contas e pelo Ministério
Publico.

E de se lembrar que as transagdes publicas dessa natureza visam garantir maior
eficiéncia, transparéncia e economia ao ente publico, sem perder de vista a qualidade e a
necessidade inerente aquela contratagao.

Dito isso, a problematica central deste estudo reside na distancia entre o que € previsto
nas normas legais e o que se concretiza na pratica cotidiana da Administracdo Publica onde
apesar dos avangos legislativos muitos 6rgaos ainda enfrentam dificuldades para adaptar seus
processos as exigéncias da nova lei seja pela auséncia de capacitacdo técnica pela resisténcia a
mudanga ou pelas limitagdes tecnologicas que persistem essa lacuna compromete diretamente
a efetividade das contratagdes publicas refletindo negativamente na qualidade dos servicos
oferecidos a populagdo e evidenciando a necessidade de agdes estruturantes que aproximem a
norma da realidade administrativa.

A pesquisa desenvolvida neste artigo adota a metodologia de revisdo bibliografica e
qualitativa examinando dispositivos legais, relatérios de orgdos de controle e estudos
académicos sobre o tema. A abordagem dedutiva permite compreender como as inovagdes
propostas pela Lei n® 14.133/2021 tém sido incorporadas a realidade administrativa, revelando
os principais entraves e oportunidades para a transformagao da gestao publica.

Na presente investigacdo parte-se da premissa de que embora a nova Lei n°
14.133/2021 represente um avanco normativo significativo em relagdo a antiga Lei n°
8.666/1993 sua efetividade ainda depende de fatores estruturais culturais e operacionais que
vao além da simples publicacdo da norma supde-se que a combinacdo entre politicas publicas

bem estruturadas capacita¢do técnica dos agentes publicos investimentos em tecnologia e
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fortalecimento da governanga pode contribuir de forma decisiva para transformar as diretrizes

legais em praticas administrativas concretas e funcionais.

O proposito deste estudo ¢ avaliar os desafios e limitagcdes enfrentados pela
Administragdo Publica na implementagdo das inovagdes trazidas pela nova legislacdo de
compras e contratagdes busca-se compreender em que medida essas mudangas tém sido
incorporadas a rotina dos 6rgaos publicos identificar os principais entraves a sua aplicacdo e
propor caminhos que aproximem a realidade administrativa daquilo que a norma estabelece ao
fazer isso o artigo pretende contribuir para o debate sobre a moderniza¢do da gestdo publica e
o papel das normas juridicas como instrumentos de transformagao institucional.

Como principal conclusdo o artigo destaca que a efetividade das normas juridicas ndo
depende apenas de sua redagdo ou de sua publicagdo mas da capacidade institucional de
transformar diretrizes legais em praticas administrativas concretas a Lei n® 14.133/2021
representa uma oportunidade historica de reconfigurar a forma como o Estado contrata mas seu
sucesso exige esfor¢os conjuntos entre gestores publicos sociedade civil e 6rgaos de controle

em prol de uma Administragdo Publica mais eficiente integra e orientada para resultados.

1. Conceito e A Evolucio Normativa das Contratacées Publicas no Brasil

A legislagdo brasileira traz, desde os Decretos-Leis n°s 2.926/1862, 200/1967 e
2300/1986, antes da vigéncia da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, um modelo, ainda que
genérico, de imposicao de que os contratos publicos de aquisicdo de bens ou servicos pela
administracdo publica adivinhassem de uma espécie de leildo inverso, consagrando-se o
vencedor aquele que pratica o menor preco na celebragdo do contrato objetivado pelo ente
publico.

Posteriormente aos decretos supramencionados foi promulgada a Constitui¢do Federal
de 1988 em que fixou, em seu bojo, a necessidade de principios atinentes a administragao
publica com énfase a amparar a ideia de que: “A Administragdo Publica ¢ todo o aparato do

Estado para realizar o mister para o qual foi criado, designa tanto a estruturagdo do 6rgdo a
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servigo do Estado, a sua integracdo por agentes, como a gestao por eles, ou seja, a sua atividade”

(Morais, 100, 2009).

Nesse sentido, ¢ de se lembrar que as contratagdes publicas representam um conjunto
de procedimentos administrativos por meio dos quais os Entes Publicos adquirem bens, servicos
e obras necessarios ao cumprimento de suas fungdes institucionais e de prestagao de servigos e
retorno através de politicas publicas a toda a sociedade, dentro da sua esfera de atuagao.

Todavia, at¢ como forma de atender aos principios constitucionais regentes a
administracao publica, os procedimentos licitatorios deveriam ficar mais claros, especificos e
de facil identificagdo/fiscalizagdo, sem perder a necessidade a propria ideia de supremacia do
interesse publico como for¢a motriz dos atos licitatdrios.

Desse modo, os decretos mencionados anteriormente comecaram a ficar defasados,
pois, em primeiro lugar, aquele que vigorava no periodo imperial (Decreto Lei n® 2.926/1862)
ndo traduzia mais a realidade brasileira e o ultimo criado no final do regime militar ndo se
coadunavam, com precisdo, aos interesses daquela contemporaneidade que estava prestes a
passar por uma nova constituinte e adotar um regime democratico de direito. Verifica-se que,
na pratica, desde o Brasil Império, até o Brasil Republica, transpassando pela democratizagao,
Regime Militar e a redemocratizacdo de 1988 diversos fatores corresponderam as evolucdes
sociais que refletiram na adequacao legislativas durante esse periodo.

Em segundo momento, todos os atos administrativos — especialmente apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 — deveriam estar em consonancia com o0s
principios explicitos em seu artigo 37, Caput; sem perder de vista os principios implicitos
anotados por Botelho (2006) e a necessidade de manter a higidez da maquina publica em prol
dos interesses inerentes aos seus respectivos funcionamentos, seja para aquisicdo de produtos
ou servigos, buscando manter a engrenagem da administra¢ao ptblica, em todos os seus niveis,
funcionando, mas que tal funcionamento ndo seja um escarnio ou gastos desnecessarios que
propositam a fiscalizacdo ampla e continua da propria populagao.

Por isso, conceituar e compreender as fases legislativas que buscaram organizar e
tornar mais transparente o processo de aquisi¢do publica ndo sdo tarefas faceis, pois, de um

lado, o/ procedimento (processo) licitatério garante uma eficicia na convalidagdo e na
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observancia dos principios garantidores da administracdo publica, sem que isso possa trazer,

em uma analise mais detida.

De inicio, hd que se compreender que a conceituacdo do processo legislativo ndo ¢
tarefa facil adotado pela doutrina brasileira, porquanto eles se desenvolvem através de uma
sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administrag¢@o e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negocios administrativos" (Meirelles, 2016, p. 310).

Para José dos Santos Carvalho Filho:

O procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragao
Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos —a celebragdo de contrato, ou a obtengéo
do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico (2020, p.465).

Nessa mesma linha, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2021), explica se tratar de:

[...] procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungéo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as condigdes fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragdo do contrato (2021. p. 533).

Desse modo, entende-se como licitacdo a ideia de custo-beneficio a administragao
publica, pelo qual, através dos principios norteadores da administragcdo publica, se regulariza
um procedimento proprio para aquisicdo de bens ou contratagcdo de prestacdes de servigos,
sempre visando, sobremaneira, o menor pre¢o possivel em prol do interesse publico, sem perder
de vista as garantias e qualidades exigidas que sdo inerentes a quaisquer contratagoes.

Nesse sentido, nao fazia mais sentido manter-se um modelo regulamentado a ideia de
licitagdes que ndo utilizem as modernas concepgdes que se desenhava e se desenvolvia a partir
de dos mandamentos constitucionais de 1988, quando da promulgac¢ao da Constituicdo Federal
brasileira.

Portanto, do Decreto-Lei n® 2.300/1986, que sistematizou os procedimentos
licitatérios, serviu de base para a promulgacao da Lei n° 8.666/1993, considerada por muitos
como a “espinha dorsal” das contratagdes publicas brasileiras por mais de duas décadas,
possibilitou compreender a importancia do processo licitatorio, ndo apenas no que diz respeito

a economia de valores em prol do erario, mas também a ideia de que a economia deve estar
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atrelada a eficacia e eficiéncia das respectivas contratagdes para evitar o gasto desnecessario

COm resservigos € recompras.

Desse marco transitorio, especialmente com as determinagdes anotadas pela
Constituicao Federal de 1988, proveio a lei de licitagdes e de contratos publicos que foi
consolidada pela Lei n® 8.666/1993, tendo por décadas orientado os procedimentos
administrativos de aquisi¢des de bens e servigos publicos, ndo sofrendo alteragcdes, mesmo
diante da Emenda Constitucional 19/1998 que se focou na reforma administrativa e
modernizacao da gestdo publica.

A mencionada legislagdo de licitagdo que vigorou de 1993 a 2020 trouxe avangos
significativos ao estabelecer regras claras para as licitagdes e contratos administrativos,
promovendo maior controle e previsibilidade nos processos, no entanto, com o passar do tempo,
essa legislacdo passou a ser criticada por seu excesso de formalismo, baixa flexibilidade e
dificuldade de adaptagdo as novas demandas da gestdo publica contemporanea. Assim, a antiga
Lei n° 8.666/1993, embora importante, “mostrou-se insuficiente para acompanhar a
complexidade das contratagdes contemporaneas.” (Bonoso; Vanalli, 2023, p. 5).

A principio acreditou-se que a Lei 8.666/93, por si s0, inibiria a pratica de atos de
corrupgdo, assim como dificultaria a participacdo de empresas idoneas € que ndo estavam
adaptadas as novas exigéncias. Contudo, referida questdo foi superada quando se verificou, na
pratica, que houve adaptagdes dos entes publicos e das empresas que concorriam as licitagoes,
como acontece em qualquer ramo de atividade, propositando uma melhor adequagdo das
empresas as regras licitatorias mais rigidas®.

E, diante dessas limitagdes, surgiram em resposta, normas complementares, como a
Let n°® 10.520/2002, que instituiu a modalidade de pregdo, ¢ o Regime Diferenciado de
Contrata¢des (RDC), criado pela Lei n® 12.462/2011, voltado inicialmente para grandes eventos

e obras publicas.

4 Forte Jr. Anota que, em que pese os avangos legislativos, eles ndo foram capazes de brecar atos de corrupgio,
havendo .uma igual modernizagdo dos atos corruptivos em desfavor dos entes publicos e do interesse da
administracdo publica (2017)
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No entanto, com o passar do tempo tornou-se evidente a necessidade de atualizacio

do arcabouco normativo a fim de acompanhar as transformacgdes tecnoldgicas € os novos
modelos de gestoes publicas que exsurgiam, bem como, de igual forma, alinhavar as exigéncias
sociais por maior eficiéncia e integridade na atuagdo estatal, impondo-se, até pela modernizagao
que a administragdo igualmente sofrera, um processo contemporaneo de operacionalizar os
conceitos classicos trazidos, especialmente, pela legislagao de 1990.

Desse modo, em 2021, proveio a promulgacao da Lei n° 14.133/2021 que, dentro do
anseio alhures anotados representa um novo marco legal para as contratagdes publicas propondo
uma abordagem mais estratégica flexivel e orientada por resultados de acordo com as
necessidades publicas, sem perder de vista a ideia do custo-beneficio a administragdo
contratante em prol da economia e da melhor qualidade dos produtos contratados.

Isso porque, a instituicdo da nova legislagdo ndo pode vir divorciada das normas
juridicas constitucionais da administragdo publica que visam assegurar a legalidade (estrita), a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (essa introduzida pela E.C. 19/1998),
conforme os principios constitucionais, mantendo-se como arcabougo principioldgico a ideia
de se garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para o interesse publico, promovendo a
isonomia entre os licitantes e o uso racional dos recursos publicos.

Atualmente pela regéncia da Lei n® 14.133/2021 verifica-se que a referida legislagdo
introduziu importantes inovagdes, como o planejamento das contratacdes, a gestdo por
competéncias, o uso de ferramentas digitais, a ampliacdo das modalidades licitatorias e o
fortalecimento da governanga publica, sendo que, essas mudancas visam nao apenas simplificar
os procedimentos, mas também promover maior controle, previsibilidade e qualidade nas
entregas contratadas. Contudo, a implementacao dessas diretrizes enfrenta obstaculos que vao
além da letra da lei, exigindo mudangas estruturais e culturais dentro das institui¢des publicas.

Segundo Bonoso e Vanalli (2023), a Lei n® 14.133/2021 representa ndo apenas uma
substituicdo normativa da antiga Lei n°® 8.666/1993, mas uma mudanca de paradigma na forma
como o Estado brasileiro planeja e executa suas contratagdes, com foco em resultados e

eficiéncia administrativa.
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Portanto, depreende-se que o marco evolutivo da legislagdo se traduz na harmonizagao «
manter conceitos caros a administragdo publica, enquanto gestora do erdrio publico,
especialmente pelos principios explicitos anotados pelo art. 37, Caput, da Constituicdo Federal,

sem perder de vista a ideia de utilizacdo das ferramentas tecnoldgicas contemporaneas,
promovendo a maior eficdcia e transparéncia das contratagdes dos entes publicos, bem como a
manutengdo das diretrizes indissociaveis a serem seguidas (Botelho, 2006).

A necessidade de uma legislagdo mais moderna, eficiente e alinhada as boas préaticas
internacionais levou a criagdo da Lei n° 14.133/2021, que revogou gradualmente os diplomas
anteriores ¢ passou a ser considerada o novo marco legal das contratagcdes publicas no Brasil.
Dessa forma, a licitagdo eletronica, com destaque para o pregdo eletronico, constitui um
importante avango em comparagao as modalidades presenciais (Brito, 2024).

Nas contratagdes, imagina-se que as plataformas eletronicas podem facilitar a
comunicagdo entre 0s 6rgaos publicos e a comunicagdo com as empresas (Nobrega, 2020). Essa
nova lei introduziu uma abordagem mais estratégica e orientada por resultados, incorporando
elementos como o planejamento das contratagdes, a gestdo por competéncias, o uso de
tecnologia da informagdo, a ampliacdo das modalidades licitatorias e o fortalecimento da
governanga publica, ressaltando-se a relevancia em “conferir maior atencao as politicas e agoes
de Inovagdo no setor publico, com destaque para o uso e ampliacdo de novas tecnologias’’
(Oliveira, 2018, p. 9)

Além disso, a Lei n° 14.133/2021 busca promover maior integracdo entre os setores
envolvidos, estimular a inovacdo e garantir maior eficiéncia na execucdo dos contratos
administrativos e ela também reforga o papel dos controles internos e externos, ampliando a
responsabilizacdo dos agentes publicos e a transparéncia dos processos. Com isso, pretende-se
superar os entraves historicos que dificultam a efetividade das contratacdes e transformar a
gestdo publica em um instrumento mais dindmico, responsivo e voltado para resultados

concretos.

Tendo em vista que o Pregdo ainda pode ser feito de forma eletronica, essa modalidade
vem sendo utilizada com 6timos resultados, pois da maior autonomia & Administragdo
Publica, conferindo redugdo de gastos e maior celeridade no processo licitatorio”
(Alves, 2020, p. 10).

ISSN: 3085-556X

Edicdo 1 - Volume 3 - Ano 2026




™\  REevisTA BRASILEIRA DE /4/

A 7 DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO

Portanto, compreender o conceito e a evolugdo normativa das contratagdes publicas é

essencial para analisar os avangos e os desafios que ainda persistem na implementagdo da
legislagao promulgada em 2021 e revela a trajetoria historica que, embora as normas tenham se
modernizado, sua efetiva aplicagdo depende de fatores estruturais, culturais e operacionais que
precisam ser enfrentados para que o Estado cumpra com eficiéncia sua funcdo de servir a

sociedade.
2. Desafios Praticos na Implementacio da Nova Legislacao

A promulgacdo da Lei n° 14.133/2021 representou um marco importante na tentativa
de modernizar as contratagdes publicas no Brasil, no entanto, sua implementagdo pratica tem
revelado uma série de desafios que comprometem a efetividade das inovagdes propostas. A
transicao entre o modelo tradicional da Lei n°® 8.666/1993 e o novo regime exige ndo apenas
mudangas normativas, mas também transformag¢des profundas na estrutura e na cultura
administrativa dos 6rgdos publicos.

Apesar dos inimeros méritos que esta nova legislagdo carrega, como a unificagdo das
legislagdes que antes eram dispersas e seu adequado tratamento para diversos assuntos, ha de
se destacar alguns problemas relevantes, como por exemplo, o vicio de inconstitucionalidade,

que antes ja era questionado na Lei 8.666/93, conforme expde Adilson Abreu Dallari (2006):

Entendemos que normas gerais na Lei 8.666/93, aplicaveis igualmente a
Administragdo Federal, aos Estados e aos Municipios, sdo apenas os principios
elencados nos arts. 1°. a 5° e mais algumas outras disposi¢des amplas e genéricas
que comportam aplicacdo uniforme em todo o territério nacional, assim como
também, a0 mesmo tempo, uma complementagdo, um detalhamento, uma integracdo
pela legislag@o especifica de cada pessoa juridica de capacidade politica. Entre essas
normas gerais estdo aquelas que definem as espécies de licitagdo, por se enquadrarem
nos critérios acima referidos e, também, especialmente, porque o inciso XXVII do art.
22 da Constituicdo Federal, em sua redacdo original, ao atribuir competéncia a Unido
para expedir normas gerais, referia-se, expressamente, a “todas as modalidades” de
licitagdo, para a Administragdo Publica direta e indireta. (2006, p. 29-30).

r

Um dos principais obstaculos enfrentados ¢ a falta de capacitagdo técnica dos
servidores responsaveis pelas contratagdes, sendo que muitos profissionais ainda nao dominam
0s novos conceitos, procedimentos e ferramentas exigidos pela nova legislagdo, o que gera

inseguranca juridica, retrabalho além do risco de responsabilizagdo, e a auséncia de programas
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de formacao continuada e de apoio técnico especializado dificulta a assimilagdo das mudangas

e compromete a qualidade dos processos licitatorios. Mesmo endurecendo regras e tendo a
obrigacdo em seguir principios, depois de alguns anos ja havia indicios de corrup¢ao nos
processos licitatorios da Administracao Publica Brasileira (Alves, 2020).

Sem a qualificagdo continua dos agentes publicos, a Lei n® 14.133/2021 corre o risco
de se tornar um texto normativo moderno em teoria, mas inefetivo na pratica (Almeida, 2024).
Essas questdes, por si s0, ja apresentam o grande contexto da necessidade de abordagem dessas
legislacdes, a resisténcia a inovagdo e o0 apego a rotinas antigas sdo obstaculos recorrentes,
tornando o processo de adaptacdo a nova lei lento e desigual entre os entes federativos.

Além disso, hd uma resisténcia cultural a mudanga, especialmente em o6rgdos que
operam ha décadas sob o modelo da antiga legislacdo e a nova lei exige uma postura mais
proativa, estratégica e orientada por resultados, o que contrasta com praticas burocraticas
enraizadas.

Essa resisténcia se manifesta na manutencao de rotinas ultrapassadas, na relutancia em
adotar novas tecnologias e na dificuldade de integrar setores internos para o planejamento das
contratacdes. Para Silva, Almeida e Lima “A implementacdo da Lei n® 14.133/2021 exige nao
apenas conhecimento técnico, mas também mudanca cultural nas organizagdes publicas, que
ainda operam com mentalidade burocratica e aversao ao risco (2023, p. 120).

As limitacdes estruturais também representam um entrave significativo. Muitos
municipios, especialmente os de pequeno porte, ndo possuem infraestrutura adequada para
implementar os sistemas de gestdo exigidos pela nova legislacio e a falta de recursos
financeiros, tecnoldgicos € humanos impede a adocao de ferramentas digitais, a integracao de
dados e a automatizacdo de processos, tornando a aplicagao da lei desigual entre os entes
federativos.

Outro desafio ¢ a auséncia de planejamento nas contratagdes publicas. A nova
legislagdo enfatiza a importancia do planejamento como etapa essencial para garantir
contratagoes eficientes e alinhadas as necessidades reais da administracao., no entanto, muitos

orgdos ainda realizam licitacdes de forma reativa, sem diagnostico prévio, estudo técnico ou
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analise de viabilidade, o que compromete a qualidade dos resultados e aumenta o risco de «
desperdicio de recursos.

A fragmentacdo das informagdes entre os setores envolvidos no processo licitatorio
também dificulta a implementagdo da nova lei. A falta de comunicacdao entre areas como
planejamento, juridico, financeiro e controle interno gera inconsisténcias, atrasos e falhas na
execucdo dos contratos e a auséncia de fluxos integrados e de sistemas compartilhados
compromete a transparéncia ¢ a rastreabilidade das decisdes administrativas.

Os orgdos de controle, por sua vez, enfrentam o desafio de acompanhar e fiscalizar a
aplicagdo da nova legislacdo em um cendrio de transi¢do normativa. Para MILLA (2022, p. 9)
os principios da nova lei ndo sdo apenas enunciados normativos, mas instrumentos de
governanga, assim a eficdcia da nova lei depende da maturidade institucional dos 6rgaos
publicos e do equilibrio entre o controle e a autonomia deciséria dos gestores.

A coexisténcia de diferentes regimes juridicos, a complexidade dos novos dispositivos
e a diversidade de interpretacdes dificultam a atuagdo dos tribunais de contas e das
controladorias, exigindo atualiza¢do constante e didlogo institucional com os gestores publicos.

Por fim, a falta de indicadores de desempenho e de mecanismos de avaliagdo dos
resultados das contratagdes publicas impede a mensuracao da efetividade da nova legislagdo.
Sem dados confidveis e analises sistematicas, torna-se dificil identificar boas praticas, corrigir
falhas e promover melhorias continuas.

A implementacdo da Lei n® 14.133/2021 exige, portanto, ndo apenas mudangas legais,
mas uma transformagdo profunda na forma como o Estado planeja, executa e avalia suas

contratacoes.
3. Perspectivas, Impactos e Caminhos para a Efetivacio das Inovacoes

Diante dos desafios enfrentados na implementacdo da nova legislacdo, ¢ necessario
refletir sobre as perspectivas e os caminhos possiveis para tornar efetivas as inovagdes
propostas pela Lei n® 14.133/2021. A hipotese central deste estudo sugere que a efetividade da
norma depende de uma combinagdo de fatores estruturantes, como capacitagdo técnica,

investimentos em tecnologia, fortalecimento da governanga e articulag@o institucional. A Lei
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n® 14.133/2021, precisa ser complementada por medidas que incentivem a capacitagdo e «
oferecam a infraestrutura adequada para que os o6rgdos publicos possam atuar de maneira
eficiente no novo cendrio digital." (Brito, 2024, p. 41).

Primeiramente, observa-se que o legislador buscou assegurar a transparéncia e a
regularidade dos atos que serdo realizados por meio de uma padronizagdo dos procedimentos
(Brito, 2024, p. 29). Essa abordagem, por sua vez, aumenta a seguranga juridica do processo ¢
das contratagdes em geral. Com exigéncias mais rigorosas € um planejamento mais detalhado,
havera uma maior concretizagdo dos objetivos e um melhor atendimento ao interesse publico
(Alves, 2020, p. 152).

Segundo Valle, Transmontano ¢ Gomez a nova legislagdo introduz a governanga das
contratagcdes como uma norma geral, estabelecendo, assim, um padrao federal para o processo
de contratagdes publicas, posto que todos os 6rgaos e entidades da Administragao Publica direta
e indireta, federal, estadual, distrital ou municipal, devem seguir obrigatoriamente esta diretriz,
nos termos do artigo 1° (2023, p. 5e 17).

A capacitagdo dos agentes publicos ¢ um dos pilares para a consolidacdo das
mudangas, sendo fundamental que os servidores compreendam os principios, objetivos e
procedimentos da nova legislacdo, desenvolvendo competéncias técnicas e gerenciais que
permitam a aplicagao eficaz das normas, além dos programas de formagao continuada, oficinas
praticas e materiais didaticos acessiveis sdo estratégias essenciais para promover essa
qualificagao.

O investimento em tecnologia da informacgao também ¢ decisivo para a efetivagdo das
inovagoes. Sistemas digitais integrados permitem maior transparéncia, agilidade e controle nos
processos licitatorios, e as ferramentas como portais de compras, plataformas de gestdo
contratual e sistemas de monitoramento de desempenho contribuem para a automacdo de
rotinas, a reducdo de erros e o fortalecimento da fiscalizagao.

Nessa linha, anota Silva, Carvalho que: “Percebe-se que planejar € ndo ficar estatico a

esperar o resultado, mas sim buscar informacdes junto a outros setores, ser dinamico e quando

for necessario intervir e agir para que o resultado do planejamento atinja o objetivo" (2017, p.

171).
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A governanga publica precisa ser fortalecida com estruturas organizacionais claras, «
definicdo de responsabilidades, fluxos de trabalho bem estabelecidos € mecanismos de controle

interno eficientes. Percebe-se, apesar de ser fundamental o planejamento de compras no setor

publico que ainda existem problemas. Segundo Pereira (2012, p. 12) devido ao setor ter uma

estrutura pesada, burocratica e centralizada nao tem conseguido responder como organizagao

as expectativas de demandas e desafios da modernizagdo (Silva; Carvalho, 2017).

A nova legislacdo exige uma atuacdo coordenada entre os diversos setores da
administracdo, o que demanda uma cultura institucional voltada para o planejamento, a
colaboragdo e a busca por resultados.

A articulagdo entre os entes federativos é outro caminho importante para a efetivagao
das inovacdes, e sua criacao de consorcios publicos, redes de cooperagado e foruns de discussao
pode facilitar o compartilhamento de boas praticas, a padronizacdo de procedimentos e a
superacao de limitagdes locais. A atuagdo conjunta entre municipios, estados e Unido fortalece
a capacidade institucional e promove maior equidade na aplicacao da lei.

Os orgaos de controle também desempenham papel estratégico nesse processo. Ao
orientar os gestores, promover capacitacdes e desenvolver metodologias de fiscalizagdo
compativeis com a nova legislacdo, essas instituigdes contribuem para a seguranca juridica e
para a melhoria da qualidade das contratagdes, sendo que, o didlogo entre controle e gestdo ¢
essencial para construir solugdes equilibradas e eficazes.

A sociedade civil, por sua vez, pode atuar como agente de controle social,
acompanhando os processos licitatorios, fiscalizando a execucdo dos contratos e exigindo
transparéncia nas decisdes administrativas, além disso, a participagdo cidada fortalece a
legitimidade das contratagdes publicas e estimula a responsabilizagdo dos gestores,
contribuindo para a constru¢do de uma administracdo mais integra e eficiente.

Conforme observa Joel de Menezes Niebuhr (2021, p. 8), a nova lei "promove uma
verdadeira mudanca de paradigma, abandonando a rigidez formalista em prol de uma maior
flexibilidade e de uma visdo mais estratégica das contratacdes". A implementacao de
indicadores de desempenho e de mecanismos de avaliagdo dos resultados das contratagdes €

fundamental para medir o impacto das inovacdes e a andlise de dados permite identificar
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gargalos, corrigir falhas e promover melhorias continuas, transformando a gestdo publica em

um processo dinamico e orientado por evidéncias.

Em sintese, a efetivagdo das inovagdes propostas pela Lei n® 14.133/2021 exige um
esfor¢o conjunto entre Estado, sociedade e instituigdes de controle. Mais do que uma mudancga
normativa, trata-se de uma transforma¢do institucional que demanda planejamento,
capacitagdo, tecnologia e compromisso com a melhoria dos servigos publicos.

As perspectivas sdo promissoras, desde que acompanhadas de agdes concretas e
sustentaveis e que se observem as necessidades de harmonizagao dos interesses publicos e a
métrica regente disposta no arquétipo constitucional e na propria legislagdo que modernizou o
meio licitatério, sem deixar de lado a compreensdo de melhoramento dos mecanismos para

adocao de eficiéncia na gestdo de recursos publicos.

4. Consideracoes finais

A evolugdo normativa das contratagdes publicas no Brasil revela um percurso de
aperfeicoamento institucional que acompanha as transformagdes do proprio Estado e da
sociedade.

Da rigidez formalista da Lei n® 8.666/1993 a racionalidade sistémica e principioldgica
da Lei n° 14.133/2021, nota-se um movimento de superacdo do modelo meramente
procedimental, centrado na burocracia e na estrita observancia de regras, em direcdo a um
regime de governanga orientado por resultados, transparéncia, eficiéncia e integridade. A nova
lei ndo ¢ apenas um marco juridico, mas uma tentativa de redefinir o papel do gestor publico e
de inserir o Brasil em um paradigma contemporaneo de administragdo contratual, mais
dindmico, estratégico e sustentavel.

Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021 simboliza um avang¢o normativo substancial, ao
consolidar principios antes dispersos e ao promover inovagdes estruturais que buscam conferir
maior racionalidade e flexibilidade ao processo de contratacdo publica. Institutos como o

planejamento prévio obrigatorio, a matriz de riscos, o didlogo competitivo e o fortalecimento
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do controle preventivo refletem a influéncia de praticas internacionais e a incorporagao de

conceitos de gestao publica moderna.

A lei, ao privilegiar a fase preparatoria e valorizar a eficiéncia administrativa, rompe
com a tradi¢ao de um sistema voltado apenas a formalidade procedimental, aproximando-se de
um modelo de gestdo publica voltado a entrega de valor publico.

Todavia, a pesquisa evidencia que a efetividade dessas inovagdes ainda enfrenta
desafios expressivos e a mera promulgacdo da norma ndo assegura a concretizagdo de seus
objetivos. Persistem entraves como a caréncia de capacitagdo técnica dos agentes publicos, a
resisténcia cultural a inovagdo, a desigualdade estrutural entre os entes federativos e a
dificuldade de implementagdo de sistemas integrados de gestao.

Em muitos casos, observa-se a permanéncia de praticas anacronicas que dificultam a
internalizacdo dos novos conceitos de governancga e gestao por resultados, além do que, o hiato
entre o plano normativo e a pratica administrativa evidencia a necessidade de investimentos
continuos em capacitacdo, tecnologia e cultura organizacional, sob pena de a nova legislacao
se tornar apenas uma reforma formal, desprovida de impacto transformador.

Assim, a consolidacdo do novo regime juridico das contratagdes publicas depende de
uma mudanca de mentalidade que ultrapasse o plano juridico e alcance o campo da gestdo
publica. Exige-se um Estado capaz de planejar estrategicamente, gerir riscos, avaliar
desempenho e promover contratacdes sustentaveis, com base em evidéncias e critérios técnicos.

A integracdo entre 6rgdos e poderes, o fortalecimento da accountability e a atuagdo
colaborativa dos tribunais de contas e das controladorias sdo elementos imprescindiveis para
que as inovagdes da Lei n® 14.133/2021 se convertam em praticas efetivas e duradouras.

Em sintese, a nova Lei de Licitagdes e Contratos nao € apenas um instrumento juridico,
mas um vetor de transformacdo institucional e sua implementagdo plena poderd redefinir o
paradigma da contrata¢do publica brasileira, elevando o padrdo de eficiéncia, transparéncia e
legitimidade da gestao estatal.

Contudo, sua efetividade depende de um compromisso coletivo entre gestores,
controladores e sociedade civil, em prol de uma Administragdo Publica mais moderna, ética e

orientada a realizacdo do interesse publico. A evolugdo normativa, portanto, deve ser
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acompanhada de evolucdo cultural somente assim o Direito Administrativo cumprird sua «
fun¢do essencial de promover o desenvolvimento sustentavel e o aprimoramento da governanga

publica no Brasil.
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