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A EVOLUCAO DA CONTABILIDADE PUBLICA NA ERA DIGITAL «
Andressa da Silva Pinheiro', Grécia Guieiro Serra. 2, Cristina Schmidf

RESUMO: Este artigo aborda a transformacao da contabilidade publica brasileira diante das
inovacdes tecnologicas, destacando o papel da digitalizac¢do, da transparéncia fiscal e do uso de
blockchain na modernizacdo da gestdo publica. A contabilidade publica evoluiu de registros
rudimentares para sistemas digitais normatizados, fortalecendo a governanca e o controle
social. Analisar como a evolu¢do da contabilidade publica, desde a implementagdo de
tecnologias digitais modernas, tem impactado a transparéncia e a eficicia na gestdo dos recursos
publicos. Metodologicamente, trata-se de estudo de natureza qualitativa e abordagem
exploratoria. A responsabilidade fiscal e a transparéncia, amparadas por marcos legais como a
LRF e sistemas como SIAFI e SICONFI, consolidam o controle financeiro dos entes publicos.
A aplicagdo do blockchain amplia a segurancga, a auditabilidade e a eficiéncia administrativa.
Nesse novo paradigma, o contador publico assume papel estratégico, exigindo capacitacao
continua e dominio tecnoldgico para garantir a qualidade da gestao estatal.

PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade publica, responsabilidade fiscal, transparéncia,
blockchain.

THE EVOLUTION OF PUBLIC ACCOUNTING IN THE DIGITAL AGE

ABSTRACT: This article addresses the transformation of Brazilian public accounting in the
face of technological innovations, highlighting the role of digitalization, fiscal transparency,
and the use of blockchain in modernizing public management. Public accounting has evolved
from rudimentary records to standardized digital systems, strengthening governance and social
control. This article analyzes how the evolution of public accounting, since the implementation
of modern digital technologies, has impacted transparency and effectiveness in the management
of public resources. Methodologically, this is a qualitative study with an exploratory approach.
Fiscal responsibility and transparency, supported by legal frameworks such as the LRF and
systems such as SIAFI and SICONF]I, consolidate the financial control of public entities. The
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application of blockchain enhances security, auditability, and administrative efficiency. In this
new paradigm, the public accountant assumes a strategic role, requiring ongoing training and
technological mastery to ensure the quality of public management.

KEYWORDS: Public accounting, fiscal responsibility, transparency, blockchain

1. Introducio

A contabilidade publica desempenha papel central na administragdo estatal ao registrar,
mensurar ¢ evidenciar atos que afetam o patrimonio publico, subsidiando a tomada de decisao
e contribuindo para a transparéncia governamental (Kohama, 2017). No Brasil, sua trajetoria
evoluiu de registros rudimentares no periodo colonial — quando o Erario Régio e o Conselho
da Fazenda estruturaram o controle or¢amentario — para um modelo progressivamente
normatizado e orientado a accountability*, com marcos como a criagio do Tribunal de Contas
da Unido e a consolidacio de praticas modernas no periodo republicano (Cabral, 2011). Mais
recentemente, a adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) e a difusdo de sistemas como o SIAFI refor¢aram a confiabilidade e a
tempestividade das informacdes.

O ambiente regulatério ampliou exigéncias de gestdo responsavel e publicidade das
contas, com destaque para a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000),
que instituiu diretrizes voltadas a sustentabilidade das finangas publicas. Ademais, a
transformagdo digital — com o uso de inteligéncia artificial e blockchain — expandiu a
capacidade de processamento, integridade e auditabilidade dos registros, fortalecendo o
controle social e o combate a fraudes (Ribeiro, 2020).

Nesse contexto a problemadtica central ¢é: como a evolugdo tecnoldgica impacta a

contabilidade publica no Brasil quanto a transparéncia e a eficacia na gestao de recursos? A

4 Trata-se de um conceito relacionado a ideia de responsabilidade e prestagdo de contas. Em termos mais amplos,
refere-se as obrigagdes de um governo, organizacgao ou individuo de ser transparente e responsavel por suas agoes,
especialmente no que diz respeito a gestdo de recursos publicos. O termo, ndo se traduz, em razao da alta de um
termo equivalente em portugués que captura completamente seu significado, que envolve tanto a ideia de
"responsabilidade" quanto a "prestagdo de contas", com uma conotaggo de transparéncia e monitoramento continuo
(Campos, 1990).
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hipotese ¢ que a modernizagdo dos sistemas contdbeis — com digitalizagdo, automacado e

integracao de bases — combinada ao fortalecimento normativo e a convergéncia internacional,
gera ganhos mensuraveis em transparéncia, confiabilidade e eficiéncia, reduzindo erros e
favorecendo o controle interno, externo e social (Lopes, 2016).

Justifica-se esta pesquisa pela relevancia académica e social de compreender como a
digitalizagdo e os marcos normativos remodelam a contabilidade publica, especialmente quanto
a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos recursos estatais. A andlise busca oferecer subsidios
teorico-praticos ao aprimoramento dos mecanismos de controle, & atuacdo estratégica do
profissional contabil e a consolidacdo de praticas que qualifiquem o gasto publico (Ribeiro,
2020).

Metodologicamente, trata-se de estudo de natureza qualitativa e abordagem
exploratoria, adequado para captar processos € mudangas institucionais associados a evolugao
da contabilidade publica na era digital (Silva, 2015). Para tanto, recorre-se a levantamento
bibliografico — em livros, artigos e documentos técnicos — e documental em normas, manuais,
relatdrios e sitios institucionais, a fim de construir referencial robusto e garantir precisdo as
evidéncias (Sordi, 2013).

Em linhas gerais, antecipa-se como conclusao inicial que a evolu¢do da contabilidade
publica na era digital consolida um paradigma informacional mais tempestivo e auditavel, no
qual o profissional de contabilidade assume fungdo estratégica na governanca das financas
publicas. Tal dinamica tende a aprimorar a prestagdo de contas, a qualidade da decisdo e a
responsabilizacdo dos gestores, embora demande investimentos continuos em capacitagao,
adequacdo de sistemas e alinhamento as normas vigentes (Secretaria do Tesouro Nacional,

2018).

2. A Contabilidade Piblica, a Responsabilidade Fiscal e a Transparéncia

A contabilidade publica constitui instrumento essencial para a gestdao do Estado, ao

registrar, organizar e evidenciar as operagdes relacionadas ao patrimonio publico. Conforme

Kohama (2017), seu papel ultrapassa a simples escrituragdo, pois oferece suporte técnico a
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tomada de decisdes e assegura maior controle social sobre a aplicagdo dos recursos. Nesse

sentido:

A contabilidade ¢ uma area de fundamental importancia em qualquer entidade, ja que
permite o controle do patriménio e a gestdo exata das operagdes financeiras,
compreendendo receitas, despesas, investimentos e empréstimos. Na esfera publica,
essa fungdo recebe importincia adicional ao subsidiar a tomada de decisdes e
promover a transparéncia na gestdo dos recursos do Estado. (Bortolotti, 2024, p. 43).

A necessidade de transparéncia e de controle das finangas publicas acompanha a
evolucdo histérica da administragdo estatal no Brasil. Desde o periodo colonial, os registros
eram utilizados como instrumentos de gestdo do patriménio e de prestagdo de contas,

especialmente ao rei e a parceiros comerciais. Como aponta Cabral (2011):

O Erario Régio, também chamado de Real Erario, Real Fazenda, Tesouro Publico ou
Tesouro Geral, foi criado no Brasil pelo decreto de 11 de margo de 1808, com a
nomeagdo de seu presidente, d. Fernando José de Portugal (...). Meses depois, o alvara
de 28 de junho determinou novamente o estabelecimento do 6rgéo, definindo maiores
detalhes sobre seu funcionamento e decretando que por meio dele, em conjunto com
o Conselho da Fazenda fossem expedidos todos os negodcios pertencentes a
arrecadacdo, distribuicdo e administragdo da Fazenda Real do continente e dominios
ultramarinos. (...) Nesse sentido, a instalagdo do Erario Régio, juntamente com a
mencionada extingdo da Casa dos Contos, reforgou a centralizacdo das finangas do
reino e dominios, processo que seria incrementado com a criag@o de juntas de Fazenda
nas capitanias dos territorios pertencentes a Portugal, subordinadas diretamente ao
Erario.

Esse processo ganhou robustez no periodo republicano, sobretudo com a criagdo do
Tribunal de Contas da Unido em 1922, marco relevante para a fiscalizagdo externa das contas
publicas (SA, 2008). Posteriormente, a redemocratizagdo a partir de 1985 consolidou um
movimento de modernizagdo e convergéncia as praticas internacionais, ampliando a
transparéncia dos processos e qualificando os mecanismos de controle.

No cenario contemporaneo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) passou a orientar a administragdo financeira com foco na sustentabilidade das contas
e na responsabilidade dos gestores. “A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe parametros mais
rigidos para o planejamento, a execucao e o controle das despesas, impondo limites a gestdao e
fomentando praticas voltadas a responsabilidade fiscal.” (Marion, 2007).

A transparéncia, por sua vez, ¢ reconhecida como fundamento democratico e condi¢ao

necessaria para o exercicio do controle social. Lima (2017) observa que a prestagdo de contas
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clara e acessivel amplia a participacdo da sociedade, fortalece a accountability e reduz

assimetrias de informagdo entre Estado e cidaddos. Nesse mesmo sentido, Campos (1990)
relaciona accountability a obrigagdo dos governantes de justificar seus atos perante a sociedade,
permitindo a responsabilizagdo por irregularidades.

Instrumentos como o Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI) e o
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais (SICONFI) reforgam a capacidade do Estado de
oferecer informagdes tempestivas e padronizadas, possibilitando maior fiscalizagdo e
acompanhamento das contas (Tesouro Nacional, 2018). Ademais, 6rgaos como o Tribunal de
Contas da Unido e as normas editadas pelo Tesouro Nacional contribuem para uniformizar
praticas, garantir a confiabilidade das informagdes e consolidar a cultura de transparéncia.

Pode-se afirmar, portanto, que a contabilidade publica, aliada ao marco legal da
responsabilidade fiscal e aos mecanismos de transparéncia, compde uma triade essencial para
a boa governanga. Ao integrar tecnologia, normas e processos, cria-se um ambiente favoravel
a eficiéncia da gestao publica, a redugado de fraudes e ao fortalecimento da democracia por meio

do controle social.

2. O Papel da Responsabilidade Fiscal e da Transparéncia no Controle Financeiro

dos Entes Publicos e a Administraciao Eficiente

A responsabilidade fiscal constitui eixo estruturante do controle financeiro estatal, ao
impor disciplina ao planejamento, a execugdo e a avaliagdo das financas publicas. No
ordenamento brasileiro, a Lei Complementar n® 101/2000 delineia limites e condicionantes ao
gasto ¢ ao endividamento, orientando a gestdo para a sustentabilidade e a prevencao de
desequilibrios, o que refor¢a o dever de prestacdo de contas e de responsabilizagdo do gestor
(Brasil, 2000). Ao estabelecer parametros de médio e longo prazo, a responsabilidade fiscal
converte-se em mecanismo de racionalizacdo do uso de recursos e de indugdo de eficiéncia
administrativa.

A transparéncia, por sua vez, opera como condi¢cdo de possibilidade para o controle

social epara a legitimacao das decisdes orcamentarias e financeiras. A publiciza¢do tempestiva
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e acessivel de informagdes sobre receitas, despesas e patrimonio amplia a visibilidade das agdes

governamentais e reduz assimetrias informacionais entre Estado e sociedade, fortalecendo a
accountability e permitindo a afericio de resultados (Lima, 2017). Nessa perspectiva,
transparéncia e responsabilidade fiscal nao se opdem a atuagdo governamental; ao contrario,
conferem previsibilidade, confianga e orientacdo para resultados.

A integragdo entre responsabilidade fiscal e transparéncia materializa-se na
infraestrutura informacional da administra¢ao publica. Sistemas como o Sistema Integrado de
Administragdo Financeira (SIAFI) e o Sistema de Informagdes Contéabeis e Fiscais (SICONFI)
padronizam registros, automatizam rotinas e elevam a confiabilidade e a comparabilidade dos
dados, favorecendo o acompanhamento por 6rgdos de controle ¢ pela sociedade (Tesouro
Nacional, 2018). A digitalizacdo dos processos, tal como descrita no projeto, reduz erros
operacionais, dificulta praticas oportunistas e acelera a geragao de relatorios Uteis a tomada de
decisdo (Kohama, 2017).

O arranjo institucional de controle externo potencializa os efeitos desses instrumentos.
A atuacgdo do Tribunal de Contas da Unido, com suporte em bases e relatorios padronizados,
contribui para verificar a aderéncia as normas, identificar falhas e recomendar corregdes,
retroalimentando ciclos de melhoria continua (TCU, 2025). Esse circuito informacional e
institucional refor¢a a governanca publica, ao conectar limites fiscais, transparéncia ativa e
fiscalizagdo independente em um mesmo ecossistema de controle.

Sob o prisma da eficiéncia administrativa, a responsabilidade fiscal cria incentivos a
priorizacao de politicas, a avaliacdo de riscos e a reavaliagdo de programas a luz de metas e
limites previamente definidos (Marion, 2015). A transparéncia, simultaneamente, amplia a
possibilidade de escrutinio social e de comparacao entre entes federativos, estimulando a
convergéncia a boas praticas e a correcdo célere de desvios. Em conjunto, tais elementos
reduzem desperdicios, elevam a qualidade do gasto e reforcam a credibilidade institucional
necessaria a implementacao de politicas publicas.

O papel do profissional de contabilidade publica ¢ decisivo nesse contexto. A
complexidade normativa e tecnoldgica demanda atuacdo técnica e estratégica, com dominio de

padrdes contabeis, sistemas integrados e requisitos de evidenciagdo. Ao assegurar a qualidade,
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a fidedignidade e a tempestividade das informag¢des produzidas, esse profissional sustenta o

processo decisorio e a prestacdo de contas, contribuindo diretamente para a efetividade do
controle financeiro e para a eficiéncia da administracao (Kohama, 2017).

Em sintese, a responsabilidade fiscal estabelece os contornos da agdo estatal
responsavel, enquanto a transparéncia confere visibilidade e verificabilidade as escolhas de
alocagdo de recursos. Amparadas por sistemas integrados e pela atuacio dos 6rgaos de controle,
essas dimensdes convergem para um modelo de gestdo orientado por evidéncias, disciplinado
por limites e legitimado pelo escrutinio publico, elementos indispensaveis a administracao

eficiente dos entes federativos (Lima, 2017).

3. O Blockchain Aplicado na Contabilidade Publica

O avango tecnoldgico tem provocado profundas transformagdes na contabilidade
publica, sobretudo com a introducdo de ferramentas digitais capazes de potencializar a
transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos recursos estatais. Entre essas inovagdes, destaca-se o
uso do blockchain, tecnologia de registro distribuido que garante integridade, seguranga e
auditabilidade das informagodes.

Blockchain é tecnologia de registro distribuido que permite a armazenagem
de dados de forma descentralizada, imutavel e segura. Ele funciona como um
banco de dados digital onde as informagdes sdo organizadas em blocos
encadeados e protegidos por criptografia. Cada bloco contém um conjunto de
registros validados, que sdo ligados ao blco anterior por um cédigo chamado
hash, garantindo que os dados nao possam ser alterados sem comprometer
toda a cadeia. (Swan, 2015 e Nakamoto, 2019).

De acordo com Ribeiro (2020), a aplicagdo do blockchain na administracdo publica
amplia a confiabilidade dos registros contabeis, favorecendo o controle social e contribuindo
para a reducao de fraudes e desperdicios.

A utiliza¢do dessa tecnologia na contabilidade publica se insere em um contexto mais
amplo de digitalizacdo e automagdo de processos. Como observa Lopes de Sa (2008), a
evolugcdo da éarea ao longo da historia sempre esteve associada a incorporagdo de novos

mecanismos de registro e controle, e, na era digital, esse papel ¢ desempenhado por sistemas
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integrados e tecnologias emergentes. Nesse sentido, o blockchain se apresenta como mais uma «
etapa da modernizagdo, assim como ocorreu anteriormente com a implementagdo do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), que automatizou e padronizou a gestdo
financeira da Unido (Tesouro Nacional, 2018).

A imagem a seguir apresenta, de forma simplificada, o funcionamento da tecnologia
blockchain, evidenciando como cada transa¢do passa por etapas de validacdo, registro e
execucdo dentro da rede. Esse processo garante maior seguranca, transparéncia e confiabilidade

as informagoes, caracteristicas fundamentais para sua aplicacdo no setor publico:

Figura 1: Ciclo blockchain

Como Funciona a Blockchain: Passo a Passo

© - > @

Um usudrio solicita Um bloco é criado @ 0 bloco se difunde para
uma transagéo que representa a todos os nés
transagdo da rede.

9
P&
AL

N7 | N7
o

@ Todos os nés validam @ @
o bloco e a 0 bloco é adicionado A transagdo é verificada
transagdo. a blockchain. e executada

—)ﬁ—)

Fonte: https://101blockchains.com/pt/tecnologia-blockchain-guia/

A Prefeitura de Sao Paulo tornou-se pioneira no Brasil ao implementar blockchain em
larga escala nos servigos publicos municipais, utilizando a tecnologia para registrar solicitagdes
abertas nos diversos canais do SP156 (central de atendimento e portal eletronico da prefeitura
de Sao Paulo). O blockchain tem sido empregado para garantir a autenticidade e integridade
dos dados, evitar fraudes e falsificagdes, sendo inicialmente aplicado em servigos como cartdes
de estacionamento para idosos e pessoas com deficiéncia. A expectativa inicial era de expandir

a tecnologia para todos os mais de 600 servicos oferecidos pelos canais do 156, e o progresso
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tem sido gradual, com diversos servigos ja integrados e novas adi¢des mensais planejadas. A «
implementagdo continua proporcionando maior seguranca, imutabilidade, rastreabilidade dos

dados e redugdo da vulnerabilidade a ataques cibernéticos na administragao publica municipal.

(Malar, 2024).

A principal contribuicdo do blockchain para a contabilidade publica reside na
imutabilidade e descentralizagdo dos registros, caracteristicas que dificultam alteragdes ndo
autorizadas e garantem maior confiabilidade dos dados. Swan (2015) destaca que essa
tecnologia cria uma camada adicional de seguranca e permite auditorias continuas e em tempo
real, algo que representa uma ruptura em relacdo aos modelos tradicionais de escrituracdo. Na
pratica, isso significa maior tempestividade na geracdo de relatérios e maior capacidade de
fiscalizacdo tanto pelos 6rgdos de controle quanto pela sociedade civil.

Essa inovacdo dialoga diretamente com os principios da responsabilidade fiscal e da

transparéncia, pilares da administragdo publica contemporanea. Conforme a Lei Complementar
n°® 101/2000, cabe aos gestores garantir publicidade e clareza nas contas publicas (Brasil, 2000).
A integracdo do blockchain nesse processo amplia a rastreabilidade das operagdes e promove a
accountability, conceito que, segundo Campos (1990), corresponde a obrigacdo dos
governantes de justificar seus atos perante a sociedade. Dessa forma, a tecnologia fortalece a
governanga publica ao tornar mais acessiveis e verificaveis as informagdes financeiras.

Além disso, Ribeiro (2020) ressalta que a adog¢do de tecnologias emergentes como
blockchain e inteligéncia artificial exige também a atualizag@o constante dos profissionais da
contabilidade. O novo papel do contador publico transcende a simples escrituragdo, passando a
envolver competéncias estratégicas relacionadas a analise de dados, ao controle digital e a
gestdao da informacao. Esse alinhamento entre formagao profissional e inovagdo tecnoldgica ¢
essencial para garantir que os avangos se convertam em ganhos concretos de eficiéncia e
qualidade na administragdo publica (Lopes, 2016).

Portanto, pode-se afirmar que o blockchain representa um marco promissor na evolucao
da contabilidade publica na era digital, ao lado de outros instrumentos ja consolidados. Sua

implementa¢do ndo elimina os desafios associados a custos, adequagdes normativas e
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capacitagdo, mas aponta para um modelo de gestdo mais transparente, confiavel e participativo,

alinhado as exigéncias de um Estado democratico e moderno (Ribeiro, 2020).

4. Conclusao

A andlise realizada ao longo deste trabalho evidenciou que a contabilidade publica no
Brasil passou por uma trajetoria de continua modernizacdo, saindo de registros rudimentares
no periodo colonial até alcangar um modelo altamente digitalizado e normatizado na atualidade.
Constatou-se que os marcos legais, como a criagdo do Tribunal de Contas da Unido e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, foram decisivos para estruturar mecanismos de controle e impor maior
disciplina a gestdo financeira, enquanto os sistemas integrados, como o SIAFI e o SICONFI,
consolidaram a padronizagdo, a tempestividade e a transparéncia das informagdes (Tesouro
Nacional, 2018).

Os resultados da pesquisa indicam que a evolucao tecnologica, especialmente com a
introducdo de ferramentas digitais e, mais recentemente, do blockchain, ampliou a
confiabilidade e a auditabilidade dos registros contabeis, fortalecendo o combate a fraudes e a
responsabilizacdo dos gestores. Verificou-se, ainda, que a transparéncia e a responsabilidade
fiscal, articuladas as inovagdes tecnologicas, formam uma triade essencial para a boa
governanga, criando um ambiente que favorece a eficiéncia administrativa, a reducdo de
desperdicios e o fortalecimento da accountability (Campos, 1990).

Entretanto, também ficou evidente que os beneficios da digitalizacdo e da adogdo de
novas tecnologias dependem de investimentos constantes em capacitacdo profissional, em
adequacdo de sistemas e em alinhamento as normas vigentes. Nesse sentido, como proposta de
encaminhamento para a problemdtica apresentada, destaca-se a necessidade de: ampliar a
formagao continuada dos profissionais de contabilidade publica, de modo a prepara-los para
lidar com sistemas complexos e tecnologias emergentes; garantir investimentos em
infraestrutura digital que assegurem a integracdo, seguranca e confiabilidade dos dados; e
promover politicas publicas voltadas a disseminacdo de praticas inovadoras que consolidem a

transparéncia e a eficiéncia na administragdo dos recursos estatais.
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Portanto, conclui-se que a contabilidade publica na era digital configura um novo

paradigma informacional, no qual o contador publico assume papel estratégico na governanga
estatal. A digitalizagdo, associada ao fortalecimento normativo e a incorporagao de tecnologias
disruptivas como o blockchain, ndo apenas aprimora a prestagdo de contas e a qualidade da
decisdo, mas também reafirma o compromisso democratico com a gestdo responsavel e

transparente dos recursos publicos.
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