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RESUMO: Trata-se de um estudo em que busca alinhavar as questdes de direito social a satde
e a educacdo, estruturado no mesmo local de atendimento, quando envolvida criangas e
adolescentes, especialmente de escolas publicas, cujas mesmas acabam coligando os dois
direitos fundamentais sociais em prol da dignidade humana. No Brasil, os direitos fundamentais
sdo previstos no ordenamento juridico, havendo um reconhecimento da vulnerabilidade da
crianca e do adolescente, justificando a defesa do seu bem-estar. Nesse prisma, a problematica
cientifica cinge no exato momento em que houve a determinacdo do Estado brasileiro em
restringir os contatos, com fechamentos de escolas, sendo certo que, grande parte da populacao
carente utiliza o espacgo para educar-se e para ter atendimento primario a saide. Nesse contexto,
considerando-se ainda os direitos a dignidade, liberdade e irrenunciabilidade destes direitos,
inclusive, do direito a vida, objetiva-se por verificar os elos de intersetorialidade na atuac¢ao dos
orgaos publicos da educacgao e satide na implementagdo de politicas publicas eficazes durante
o periodo pandémico da COVID-19, bem como ponderagdes derradeiras sobre os impactos no
pos-pandemia, no contexto que ¢ denominado como “filhos da pandemia”. Referida pesquisa
ampara-se no método dedutivo, amparada em referenciais tedricos publicados em meios fisicos
e digitais.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Direito a Satde. Direito a Educacdo. Minorias
Sociais. Intersetorialidade.

A BRIEF ANALYSIS OF THE INTERSECTORALITY OF BRAZILIAN PUBLIC
POLICIES BETWEEN THE AREAS OF HEALTH AND EDUCATION IN THE FACE
OF SOCIAL ISOLATION AND ITS REFLEXES IN CONTEMPORARY TIMES

ABSTRACT: This is a study that seeks to align the issues of the social right to health and
education, structured in the same place of care, when children and adolescents are involved,
especially from public schools, which end up combining the two fundamental social rights in
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favor of human dignity. In Brazil, fundamental rights are provided for in the legal system, with
recognition of the vulnerability of children and adolescents, justifying the defense of their well-
being. In this perspective, the scientific problem arises at the exact moment when the Brazilian
State decided to restrict contacts, with school closures, given that a large part of the needy
population uses the space to educate themselves and to receive primary health care. health. In
this context, also considering the rights to dignity, freedom and non-renounce ability of these
rights, including the right to life, the objective is to verify the intersectoral links in the
performance of public education and health bodies in the implementation of effective public
policies during the COVID-19 pandemic period, as well as final considerations on the post-
pandemic impacts, in the context that is called “children of the pandemic”. This research is
based on the deductive method, supported by theoretical references published in physical and
digital media.

KEYWORDS: Public Policy. Right to Health. Right to Educacion. Social Minorities.
Intersectoriality.

INTRODUCAO

O isolamento social causado pela declaracdo de emergéncia em satde publica de
importancia nacional devido a pandemia provocada pela COVID-19, instituida pela Portaria n°
188, de 3 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020), causou mudancas drésticas, bruscas e
inesperadas na sociedade brasileira, de maneira que para se garantir o bem juridico intitulado
como vida, foi necessario a supressdo pratica e momentanea dos direitos fundamentais
individuais do povo brasileiro.

Nesse contexto, ocorre a necessidade de alinhavar a ideia de que o Estado tem por
obrigacdo, imposta constitucionalmente, garantir aos individuos que integram a sociedade que
comporta e rege, os direitos sociais a satide e a educacdo, dentre outros existentes, devendo
efetivar melhor maneira de fazer essa aplicagdo, surgindo também a necessidade de
implementagao de politicas publicas que se adequam a solu¢do de problemas sociais existentes
(Rua, 2014, p. 24).

Desta forma, € cedico que, contemporaneamente, ndo existe uma Unica conceituacao de
politicas publicas, mas, segundo a defini¢ao capitaneada por Santiago se trata da “(...) soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo e que influenciam a
vida dos cidadaos” (2018, p. 14), sendo incolume que toda agdo governamental implica na

busca do bem comum em favor da coletividade, seja por acdes diretas, seja por instituicdes de
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politicas publicas que reforcem o compromisso constitucional e infraconstitucional adotados
para essa finalidade.

Cabe esclarecer que os direitos tratados neste ambito, sdo fundamentais de segunda
dimensao e consta inserida no texto da Constitui¢ao Brasileira promulgada em 1988, porquanto
espelha um ordenamento juridico que consiste em regras materialmente constitucional e
formalmente constitucional.

Nessa linha, os direitos fundamentais de segunda geragdo sdo aqueles que exigem do
Estado uma obrigagdo de fazer, ou seja, uma postura ativa, diferindo-se de direitos
fundamentais sociais, tais como o direito a vida ou a propriedade ou ainda a liberdade e a
igualdade, pois estes compreendem os direitos de primeira dimensao concebidos no caput do
Art. 5° da CF/88, tratando-se entdo dos direitos de segunda dimensdo, que “podem ser
considerados uma densificacao do principio da justica social” (Sarlet, 2011, p. 33), que envolve
os direitos a saude, a educagao, a moradia, a0 minimo existencial, todos compreendidos no
ambito do Art. 6° da magna carta.

Exsurge entdo a necessidade de analisar uma interseccdo de direitos fundamentais
sociais voltados a busca da dignidade humana assegurada pelos direitos fundamentais
individuais que depende de uma prestacdo positiva alinhavada pelo Estado, sendo o objetivo a
ser alcangado pelo presente estudo.

A problematica previamente identificada se da quando o Estado, dentro das dimensdes
constitucionais alinhavada pelo art. 6°, da Constituigdo Federal, como garantidor de politicas
publicas intersetoriais, se vé impedido de entregar uma delas a populagao, fato este constatado
na pratica quando da deflagracdo da pandemia no Brasil.

Isto porque, a situacdo pandémica vivenciada nos anos 2020 e 2021 impuseram o
isolamento social compulsoério, com o fechamento das escolas presenciais e continuidade da
educacdo de forma remota, implicando, por consequéncia, o ndo acesso de criangas a educacao
basica de forma presencial.

Ainda que tenha sido garantida a educagdo por meios remotos, ¢ certo que a
intersetorialidade ndao pode ser identificada, porquanto a educacdo brasileira ndo tem por
objetivo garantir apenas as melhores oportunidades pela transmissdo de conhecimento para os
discentes em sua formagdo, mas também busca, pelo viés social, assegurar o acesso a

alimentacdo adequada, uma convivéncia e interagdo com outros grupos sociais € com o devido
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acompanhamento do seu desenvolvimento cognitivo e motor que demonstram a interacao entre
direitos sociais de saude e da educagao.

Portanto, sob esse prisma, a educagdo assume um carater amplo pela cultura
estabelecida no Brasil, pois, além de alinhavar mecanismos proprios para garantir o
desenvolvimento intelectual, também assegura, boa parte das vezes, acesso a recursos minimos
que garante o desenvolvimento da satde e reflete, como via de consequéncia, no
desenvolvimento fisico e cognitivo do menor.

Neste contexto, houve efetiva prejudicialidade vez que se identificou a auséncia da
efetivacdo do direito social a educacdo, o que implicou na indisponibiliza¢cdo do direito social
a saude por intermédio da intersetorialidade das politicas publicas de satde e educacdo, sendo
certo que tais reflexos estao sendo sentidos na contemporaneidade, com a popular denominagao
dos “filhos da pandemia”, refletindo-se no isolamento social que atingiu tanto a area da
educacdo, como também da saude, especialmente daquelas pessoas que frequentam as escolas
no ambito publico e de baixa renda.

Dito isto, a intersetorialidade das politicas publicas ndo ¢ algo realmente novo no Brasil,
considerando as discussdes que ja se apresentavam na década de 1980, porém, teve maior
repercussdo e implantacdo com a promulgacido do Decreto 6.286 de 5 de dezembro de 2007
(Brasil, 2007), que instituiu o Programa Saude na Escola — PSE, que teve por finalidade o que
se da em seu Art. 1°.

Constata-se que se busca apresentar neste trabalho cientifico ¢ a intersetorialidade, com
a interacdo da satide com a educag@o por meio da escola publica, na educacao basica. Nota-se,
portanto, que politicas publicas, nesse caso, fardo usos dos equipamentos publicos da educagao
para intermediar a interacdo do Estado como garantidor do direito a satde e do direito a
educagdo de forma simultdnea, bem como garantir o acesso as minorias sociais dentro da
educacao basica, como condi¢des, por vezes, de subsisténcia.

Deste modo, deve-se considerar que essa educagao integral defendida pelo PSE ndo ¢ a
mesma defendida no Art. 34 da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996). Esta ¢é,
portanto, uma educacdo integral fundamentada no acesso as minorias, usando o ambiente
escolar como ambiente social, de interagdo social e de acesso, de forma a garantir que a crianga
em situacdo de vulnerabilidade tenha acesso adequado tanto a saide quanto a educagdo, de

forma que cresca tendo todo o apoio necessario, seja fisico, psicoldgico ou social.
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Nesta toada, o Estado ao garantir essa interacdo intersetorial, deve atacar varios
problemas sociais a0 mesmo tempo, ainda que de forma deficiente, este sistema deve ser mais
bem estudado, a fim de verificar possiveis melhoramentos, especialmente quando se constata o
afastamento de criancas da educacao basica.

O presente trabalho apresenta uma metodologia dedutiva, alinhavada por referenciais
teoricos publicados em meios fisicos e digitais, buscando convalidar a hipotese alinhavada em

momento oportuno.
1. DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), traz em seus artigos 5° e 6°
os direitos fundamentais e sociais respectivamente, em consonancia com o que € subscrito na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), proclamada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas na cidade de Paris, como consolidador do Texto Maior de 1215, Bill of Rights
(1689), a Declaracao dos Direitos dos Homens e do Cidadao (1789), com reflexos nas
consolidagdes das Constituicdes Federais dos Estados da Alemanha e do México (Mota;
Spitzcovisky, 1994, p. 259 e Bittar, 2015, p. 50-51).

Deste modo, a denominada Constitui¢ao Cidada promulgada em 1988 traz um extenso
rol de prote¢do aos direitos fundamentais em seu artigo 5°, mas ndo s, subscreve no paragrafo
2° a garantia de prevaléncia de tratados internacionais ratificado pelo Estado brasileiro como
uma conduta compromissoria €, em se tratando de documento internacional sobre direitos
humanos, com a aprovacgao na forma do paragrafo 3°, passa a ter forca de emenda constitucional
(Ramos, 2014, p. 360).

Além disso, a Constitui¢do Brasileira, como premissa basilar, anota a necessidade de
protecdo de classes de vulneraveis, tratando, além dos direitos fundamentais, cujos mesmos
garantem o estado democratico de direito, também os direitos sociais, pois, nessa seara, busca
manter a obrigagdo de o Estado fornecer o minimo que garanta a subsisténcia do individuo,
especialmente aqueles considerados como vulneraveis, permitindo acesso a educacao e a saude,
que, por vezes, podem concentrar seu atendimento em um mesmo local.

Dito isto, alinhando-se a dignidade humana ¢é pressuposto de liberdade com reflexos

direitos sobre os direitos da personalidade de cada cidaddo. Assim, € certo que a liberdade pode
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ser compreendida como forma de capacidade basica no sentido de oportunidade de efetivacao
e a realizacdo como funcionamento bésico, ambos insuficientes, o que caracteriza o estado de
pobreza individual (Sen, 1999, p. 109).

Nesse contexto, para o ser humano ter uma vida digna, € preciso ter em mente que
diversos fatores sdo necessarios, tal como a auséncia de pobreza, nos exatos termos no quanto
anotado no item 1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, haja vista que o bem-
estar de uma sociedade esta intrinsecamente ligado a qualidade de vida dos individuos que a
compdem (PNUD, 2003, p. 1).

Portanto, ainda que se pareca utdpico, torna-se claro que a propria vida saudavel ¢
considerada como a completude do bem-estar fisico, mental e social do ser humano, cujo seu
alcance depende de um conjunto de fatores, como alimentacao, saude, sentimento de felicidade,
participacdo da vida social da comunidade e sensagdo de pertencimento (OPAS; OMS, 2001, p.
02) e, na primeira infancia e na juventude, dentro de colégios publicos brasileiros, por vezes, ¢
a forma pela qual a pessoas conseguem alinhar essas duas premissas basilares.

Nessa toada, percebe-se que do que se busca como higidez humana encontra
sustentaculo na “(...) constru¢do do conceito de satide € uma tarefa que impde uma correlacao
disciplinas das Ciéncias Sociais e Biologicas, ndo havendo uma predefinicdo conceitual no
ambito da Constituicao Federal” (Bastos, 2019, p. 84).

Deste modo, ainda que alguns contextos fujam do controle individual de cada cidadao,
certo € que o individuo deve possuir um minimo de liberdade de escolha encartando-se a propria
autonomia de vontade individual, mas sempre em busca de um equilibrio pessoal que possa ser
identificado, inclusive, em um contexto social, em “uma vida que vale ser vivida” (Sen, 2001,
p. 89).

Contudo, a liberdade, em sentido /afo, ndo € apenas a autonomia de vontade que cada
cidaddo tem a sua disposi¢do, vai além, pois depende de fatores coletivos e de terceiros,
podendo sofrer limitacdes quanto submetida a teoria adotada pela corte alemd em que a
liberdade compode trés espagos distintos por dois circulos concéntricos, compreendendo-se o

espaco dentro do circulo interno como a esfera da vida privada® (Alexy, 2008, p. 360-364).

1 Na esfera interna, é possivel citar a vida privada e direitos individuais indisponiveis e irrenunciaveis, a
exemplo da vida, em que o Brasil criminaliza a pratica da incitagdo ao suicidio, do suicidio assistido ou da
eutanasia.

360 Editora

rbdin.com.br rbdin@360educacao.com.br



‘6"’\\ REVISTA BRASILEIRA
\\ /"~ DEDESENVOLVIMENTO E INOVAGCAO

Nesse contexto, o proprio Estado legisla em prol da indisponibilidade e
irrenunciabilidade de determinados direitos fundamentais, limitando o exercicio pleno da
autonomia de vontade quando a acdo atinge bens preciosos, mais que isso, também busca
acautelar e garantir, por iniciativas publicas o atingimento de direitos que sdo tidos como
fundamentais e garantidos pela Constituicao Federal, através de programas e politicas publicas
inclusivas ou acauteladoras.

Por outro lado, o espago compreendido entre a fronteira dos circulos interno e externo,
¢ a drea intermedidria, em que se abarca a vida pessoal do individuo inserto em uma sociedade,
afetando juizo de valor a ser analisado quando porventura esses direitos estiverem em conflitos,
note-se que na primeira esfera permite que, em regra, a individualidade de cada um deve ser
respeitada (Alexy, 2008, p. 360-364).

Complementando-se a teoria ora esposada, a terceira linha representa a drea externa ao
circulo maior, em que se busca assentar a area social, onde teoricamente ndo deveria haver
conflitos de direitos, pois aqui entram as limitagdes da liberdade individual em face da liberdade
de um terceiro ou da coletividade, em prol da propria busca do bem comum junto a sociedade,
em que o individuo ndo ¢ visualizado de forma individual, mas sempre em um contexto social
(Alexy, 2008, p. 360-364).

Deste modo, compreende-se que a teoria apresentada por Robert Alexy ndo defende a
hierarquia dos direitos fundamentais, mas sim, traz a constatacdo de que a hierarquia tedrica
ndo existe, contudo, se houver conflitos entre direitos fundamentais, a solu¢do ¢é resolvida por
uma formula de valor, ou melhor dizendo, uma técnica de ponderagdo, onde se valora a
importancia ou peso de um direito sobre outro direito para resolugdo do problema (Alexy, 2008,
p. 360-364).

Nesse contexto, percebe-se que Alexy traz o enfrentamento da problematica de
embasamento das decisdes juridicas, buscando-se a racionaliza¢do do discurso juridico por

meio de uma metodologia analitica, regrada e bem delineada:

Em Alexy, o discurso juridico recebe o influxo da légica moderna, da filosofia da
linguagem produzida ao longo do Séc. XX, e permite a analise ndo so das espécies de
argumentos, mas da estrutura discursiva, suas formas, regras, limites, a partir das quais
constroi um quadro gramatical, onde se assomam os argumentos. (Lins Neto, 2016, p.
18)
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Entende-se, entdo, que a prevaléncia ou ndo de um direito também devera ser analisada
de forma pragmatica, na ocorréncia de um problema despontado, como se identificou com a
Declara¢do da ESPIN em decorréncia da COVID-19 (Brasil, 2020).

Isso porque ¢ necessario que se compreenda que a liberdade individual de locomogao
poderia ser restringida momentaneamente, como se verificou nas determinacdes de lockdown,
com permissdes pontuais para alguns meios laborais, por se fundamental a sociedade, impondo
estudos e trabalhos remotos ou, mesmo, a suspensdo das atividades quanto ndo houvesse a
possibilidade de utilizacdo da ambiéncia digital.

Sarlet esclarece que:

Nao se cuida mais, portanto, de liberdade do e perante o Estado, ¢ sim de liberdade
por intermédio do Estado. Estes direitos fundamentais, [...] caracterizam-se, ainda
hoje, por outorgarem ao individuo direitos a prestagdes sociais estatais, como
assisténcia social, saude, educagdo, trabalho, etc., revelando uma transi¢do das
liberdades formais abstratas para as liberdades materiais concretas, [...]. (2011, p. 33).

A consonancia entre o dialogo de Salet e Sen impde o raciocinio de que o ser humano ¢
merecedor de respeito do Estado e da comunidade em que esta inserido, o que implica em
direitos e deveres fundamentais contra atos degradantes e desumanos, garantindo-se, por sua
vez, condicdes existenciais minimas que lhe propiciem uma “participagdo ativa e
corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos” (Sarlet, 2002, p. 28).

Bittar relembra a importancia da dignidade da pessoa humana, pois ¢ inata ao individuo
(2015, p. 50-52), ocasionando o fortalecimento de direitos da personalidade que “se dividem
em direitos publicos da personalidade e direitos privados da personalidade” (Szaniawski, 1993,
p. 35-36) sendo os primeiros inerentes ao homem, expressos nas diversas constituigdes como
fundamentais com a finalidade de proteger a pessoa das agdes negativas do Estado ou de grupos
privados em face desse mesmo individuo e, os direitos da personalidade privados sendo aqueles
com aplicagdo nas relacdes onde surgem agressoes aos direitos praticados entre particulares.

De salientar que a dignidade da pessoa humana esta disposta no art. 1°, Inciso III, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), sendo o ponto central dos direitos
fundamentais, ou seja, um ndcleo sem o qual tais direitos ndo teriam justificativa de existéncia,
ficando claro entdo que os direitos fundamentais abrangem a liberdade, a igualdade € 0 minimo
existencial, onde a primeira dita sobre a vontade autonoma individual, a segunda, que todos

devem ser tratados de forma digna e sem discriminagdes ou exclusdes e, por ultimo, o
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fornecimento de educacdo, saude e renda que garantam ao individuo o “acesso aos valores

civilizatérios e a participagdo esclarecida no processo politico [...]” (Araujo, 2009, p. 327).
Por fim, com a finalidade de consolidar o conceito de direcitos fundamentais e das

liberdades vistas em Sen, apresenta-se o entendimento defendido por Moraes (2002, p. 202)

quando esclarece que:

(...) sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como verdadeiras
liberdades positivas, de observancia obrigatoria em um Estado Social de Direito,
tendo por finalidade a melhoria de condi¢des de vida dos hipossuficientes, visando a
concretizagdo da igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado
Democratico, pelo art. 1°, IV, da Constitui¢do Federal.

Portanto, se compreende que os direitos fundamentais estdo ligados a propria dignidade
humana, sendo valores indissociaveis que podem sofrer limitagdes em prol do bem comum da
comunidade ou da sociedade, havendo o sopesamento diante do aparente conflito de direitos

fundamentais.

2. POLITICA PUBLICA E INTERSETORIALIDADE NO CONTEXTO
PANDEMICO

Insta consignar que politicas publicas, como afirmado por Azevedo (2003, p. 38), pode
ser compreendido como “[...] tudo que um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos
de suas agdes e de suas omissdes”. Trata-se, na pratica, de agdes ativas em que o gestor gera
consequéncias para a populagdo ou metas governamentais para atendimento do bem comum.

Desta forma, a programacdo detalhada das acdes presentes e perspectivas futuras
retratada em uma politica publica implica na busca de um resultado esperado por meio da
implementa¢do desta determinada a¢do, bem como o liame necessario a fim de garantir a sua
efetividade.

Nesse contexto, em consonancia com o que € anotado de forma por Pires (2019, p. 14):
“(os contatos cotidianos entre os segmentos vulneraveis da populagao e os servigos e as politicas
publicas podem, em algumas circunstancias, contribuir para refor¢ar (ao invés de mitigar)
vulnerabilidades e formas de exclusao, perpetuando assim, desigualdades sociais ja existentes”.

Estreitando-se ao recorte epistemologico proposto no presente estudo, com relagdo ao
cenario pandémico vivenciado nos anos de 2020 e 2021, com reflexos nos anos subsequentes,

¢ de se notar que a unido de dois conceitos que aparentemente ndo conversavam entre si, implica
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na implementacao de politicas publicas protetiva a nao deflagracao ou extensao da COVID e
as desigualdades sociais que se identificavam evidenciavam a dificuldade ou ainda a falta de
integracao de agdes (Goes e Machado, 2013. p. 629) entre “[...] as areas de saude, educacao,
assisténcia social, emprego, habitagdo, saneamento basico, entre outras” (Gaetani, 1997, p. 15).

Isso porque a saude ¢ um direito de todos e dever do estado (art. 196, CF), tendo aspectos
individuais e sociais, enquanto a liberdade de locomogdo implica na propria autonomia de
vontade do individuo que, em regra, ndo pode ser limitado sem justo motivo ou determinac¢ao
judicial que restrinja esse direito.

Contudo, com a deflagragdo da pandemia provocada pela COVID-19 escancarou alguns
problemas sociais, pois limitou-se o direito de ir e vir e impulsionou a educagdo a ambiéncia
digital, revelando-se problemas de desigualdade social que impactam na formagao do individuo
em sociedade.

E de se ressaltar que o fechamento dos equipamentos escolares e a institui¢ao do ensino
remoto, vislumbrou-se uma taxa de evasdo escolar de quase 4% dos alunos da rede publica
devido a falta de acesso as atividades escolares no ano de 2020 (Coelho, 2021)

Por sua vez, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo - LDB (Brasil, 1996), objetiva o
desenvolvimento dos educandos de zero a cinco anos de idade de forma integral de forma
complementar as acdes desenvolvidas pela comunidade e pelas familias. No entanto, foi
necessario repensar as dificuldades verificadas quanto ao cumprimento do objetivo anotado
durante a pandemia deflagrada,

De ressaltar que uma dessas dificuldades diz respeito a questdo da intersetorialidade
alhures mencionadas e ao planejamento e implementagao de politicas publicas de engajamentos
nas esferas municipais, estaduais e federal.

E cedico que ¢ de responsabilidade dos municipios garantir o atendimento educacional
infantil por meio de legislagdo especifica e implementar agdes que resultem nessa determinagao
constitucional, em consonancia com o art. 30, VI e art. 211 da CRFB/88.

A postura negativa do Governo Federal quanto a severidade da COVID-19 criticando o
isolamento social e minimizando equivocadamente a disseminagdo do virus, os mais
prejudicados foram aqueles que se encontram enquadrados dentro das minorias sociais e
também como vulnerdveis, como as pessoas que convivem em comunidades carentes e as

criangas (2020, CNS, p. 1).
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Nesse contexto, ¢ de se salientar que referida postura adotada pelo Governo
Federal originou dissabores entre os entes federativos e a unido quando os primeiros se
posicionaram em favor das diretivas defendidas pela Organizagdo Mundial da Saude e mais
ainda quando o Supremo Tribunal Federal - STF definiu que os Estados e Municipios sdao
competentes para determinar quais seriam 0s servi¢os essenciais dentro inexisténcia de
hierarquia entre os entes federados.

Os pontos focais que se denotam no atendimento de politicas publicas que envolve a
educacdo infantil s@o os direitos das criancas, conforme defendido pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA (Brasil, 1990), pelo artigo seu art. 4°, com adogao da propria referéncia
protetiva da Constituicdo Federal, em seu artigo 227.

Se faz necessario frisar que durante o periodo de afetacao do isolamento social, constata-
se uma ofensa ao disposto no art. 4°, principalmente no que tange a “absoluta prioridade”
mencionada no caput e ao disposto nas alineas “c” e “d” do paragrafo tnico do mesmo artigo,
em que pese questionar se houve realmente a primazia pelo “melhor interesse da crianca”
(Unicef, 1989, p. 5).

Isto porque a escola, como instituicdo publica, possui fun¢do educacional em sentido
amplo respondendo as necessidades de desenvolvimento dos infantes nos anos iniciais e de
guarda, como complementa¢do aos cuidados disponibilizados pelas familias, somando-se
ainda, uma fung¢do de cunho assistencial em relagdo as minorias e vulneraveis (Campos et al,
1992, p. 106).

De salientar que as vagas ofertadas para as criangas pelos 6rgaos da educagdo, eram
anteriormente a LDB, fornecidas por 6rgdos assistenciais e, quando da mudanga de orgaos,
perderam-se alguns anos, onde nao houve interagdo efetiva entre esses, note-se que a LDB
entrou em vigor em 1996 e o PSE somente em 2007, um limbo de assisténcia intersetorial se
formou mesmo ja existindo uma lei que garantia os direitos da crianga, a saber, o0 ECA e seu
art. 4° e mesmo hoje, quase vinte anos depois da instituicao deste programa ainda se faz atual o
pensamento de que “as politicas publicas para as criancas pequenas sao fragmentadas (campos
et al, 1992), estando dispersas entre os orgaos federais, estaduais € municipais de educacao,
bem-estar social, satide e de direitos da infancia” (Rosemberg, 2006, p. 51-52).

As acdes como a do PSE, instituem o atendimento da crianga, ou ainda o alcance desta,

embasando-se na fung¢ao assistencial do equipamento e da institui¢ao da educacao, para garantir
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0 acesso ¢ o fornecimento do que ¢ inerente a crianga, sabendo-se que as escolas publicas
atendem a maioria das criancas de 0 a 6 anos segundo levantamento realizado pelo Censo
Escolar de 2019 (2020, INEP, p. 1).

Por isso, justamente no alcance de politicas publicas intersetoriais, por vezes, as
comunidades menos favorecidas tém acesso a alimentagdo adequada, cuidados com satude
basicos, espaco de escuta e acompanhamento do desenvolvimento socioemocional,
socioeducativo e psicomotor dessas criangas dentro desse espago, auxiliando no monitoramento
e cuidados dessas criancas em conjunto com Orgados de satde e assistenciais para efetivar o
melhor interesse do menor (Ledo, 2013, P. 177).

Fonseca (2015, p. 25) ao referendar a correlacdo aos principios do melhor interesse do

menor, protecdo integral e absoluta destaca que:

“[...] Sdo como elos de uma mesma corrente, que visam a aparar e proteger a crianga
e o adolescente”, alinhando-se a ideia de Amin ao explicar que: “Principio do
interesse superior é, pois, o norte que orienta todos aqueles que se defrontam com as
exigéncias naturais da infdncia e da juventude. Materializa-lo é o dever de todos”
(2017, p. 76).

Nesse mesmo sentido, € de se destacar que o Instituto DataSenado, em pesquisa
realizada em dezembro de 2021 demonstrou as mudancas nas relagdes familiares, na
sociabilidade e na educagdo das criangas, onde se constatou uma grande dificuldade dos
genitores em conciliar o trabalho remoto com as aulas na ambiéncia digital de seus filhos (2021,
Senado, p. 1).

Portanto, os genitores que ndo sdo formados para o desafio da educacdo passaram a gerir
o conteudo pedagodgico transmitido pela educagao presencial, em razao do isolamento causado
pela COVID-19 (2021, Senado, p. 1).

Outros pontos importantes se ddo com relagao a sociabilidade das criangas, ocorrendo
afetacdo emocional e psicologica, originada pela falta de convivio com outras criancas da
mesma idade. Houve ainda, a perda de anos de aprendizado educacional dessas criancas e em
relacdo a falta de estrutura no fornecimento de materiais para estudo, seja no fornecimento de
notebooks, tablets, livros, ou até mesmo internet adequada para o acesso as aulas, o que influiu
diretamente na ineficacia do método de ensino on-line (2021, Senado, p. 1).

Os resultados da pesquisa trazem a baila algo chamada pratica democratica, que tem
como premissa a participagdo e escuta ativa das criangas, até mesmo em situacdes de tomada

de decisdo, compreendendo-se que “Levar as criangas a sério significa que temos de aborda-las
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como parceiras” (Leavers, 2014, p. 165-166). Tal pratica poderia ter ajudado a um retorno mais
seguro e acolhedor para as criangas. Nesse sentido, seria necessaria uma formagao especifica
de gestores e funcionarios, pensando no acolhimento ndo s6 dos pequenos, mas também dos
maiores, refletindo acerca, inclusive, sobre a troca de olhares com as criangas pequenas € as
bem pequenas (Dantas, 1993, p. 73-76).

A necessidade do atendimento presencial também se funda na questdo das emocgdes dos
infantes, uma vez que a relacdo interpessoal € o que mais contribui para o crescimento
emocional e o desenvolvimento das expressoes, da fala, da cognicdo e movimentagdo nos
primeiros anos de vida, todas essas questdes estdo intrinsecamente ligadas ao convivio pré-
escolar que envolve a interagdo com outras criangas ¢ com adultos focados no melhor
atendimento dessas criangas (Dantas, 1993, p. 73-76).

Como afirma Dantas, ¢ impossivel haver o desenvolvimento das afetividades a
distancia, visto que ocorrem com a interacdo corporal, € preciso o toque, € preciso que a crianga
ouca as vozes sendo moduladas, e embora a familia possa conceber parte desse
desenvolvimento, este nao se dara da melhor forma, visto que a relagdo apenas com os pares
familiares limita as possibilidades de desenvolvimento afetivo e emocional. Ressaltando-se que
até mesmo “um olhar encorajador pode estimular a atividade exploratoria de um bebé que
engatinha e, assim, repercutir diretamente no seu nivel de elaboracdo da realidade.” (Dantas,
1993, p. 75) realizado pela familia possibilita esses desenvolvimentos, ainda que de forma
deficiente.

O ambiente escolar propicia ainda uma expansdo relativa a cogni¢do, onde as
possibilidades se tornam amplas para a crianga, ndo se restringindo a interacdo corporal,
possibilitando um melhor desenvolvimento da inteligéncia, extrapolando questdes de

desenvolvimento emocional e afetivo. (Dantas, 1993, p. 75).
3. OS FILHOS DA PANDEMIA
Insta consignar, neste ponto, que o Brasil, tal como o mundo, readaptou a sua maneira

de educar, especialmente no que diz respeito a educagdo bésica e fundamental, tentando

conciliar a manuten¢do e continuidade nessa linha que ¢ fundamental a cidadania (cujo recorte
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neste trabalho ¢ proposto), além de alinhavar medidas para que, durante o periodo fosse
alcancado o ensino.

Dentre os principais problemas enfrentados, especialmente em escolas publicas, foi o
fato de que, fora dos grandes centros, a evasao escolar foi inevitavel, pois a acessibilidade a
educagdo se daria por meios remotos, sendo que, em alguns casos, sequer havia o aparato
eletronico para tais situagoes.

E, quando havia, muita das vezes ndo se tinha a acessibilidade a conexdo, o que trouxe
prejuizos educacionais inevitaveis, com atrasos significativos nesse periodo. Nessa linha,

percebe-se que:

Segundo dados do relatdrio, o problema da exclusdo escolar afetou principalmente
criangas ¢ jovens de baixa renda e em condigdes econdmicas e sociais extremamente
vulneraveis, sendo a maioria negra, parda e indigena. Em termos regionais, o relatorio
aponta que a exclusdo escolar é mais acentuada nas regides Norte ¢ Centro-Oeste,
envolvendo principalmente criangas e adolescentes de familias com renda familiar per
capita de até ' salario minimo, comprovando que “a desigualdade social presente na
nossa sociedade seja reproduzida quando se olha para a exclusdo escolar.” (UNICEF,
2021, p. 5). Com a pandemia, a situacdo de exclusdo escolar agravou-se
oportunamente e afetou sobremaneira o publico-alvo do ensino primério, como
indicam os dados do relatorio (Soares, Bock e Marques; 2023, p. 13).

Porém, a exclusdo nesse periodo também foi identificada pela Unicef, trazendo um
aumento adicional para os chamados “filhos da pandemia”, cujas rotinas escolares, de saude e
de lazer se concentravam apenas nos lares.

Mesmo ndo existindo um estudo preciso sobre os impactos na satide dessas pessoas que
dependem da escola para conciliar os direitos sociais de satde e educagdo, parece factivel que,
pelo que foi noticiado na midia brasileira, ndo tenha havido a interse¢do necessaria, porque,
neste periodo caotico. Isso porque, como observado, os mecanismos autorizativos que se
alinham a perspectiva de concessdo de alimentos e outros incentivos sociais, em plena
pandemia, foram paralisados para alcancar os interesses da estagnacdo global diante do
isolamento social.

Os reflexos desta pandemia fazem-se sentir no chamado “po6s-pandemia”, com
interesses estudantis, de forma menos pontual, ou pela baixa sociabilidade, dado que, durante
o periodo pandémico, essas interagdes sociais eram exclusivamente nas telas, quando havia essa

possibilidade.
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Neste contexto, parece-nos que dentro do periodo pandémico e apds o seu término,
algumas interagdes intersetoriais ainda precisam ser restabelecidas para direcionar as politicas

publicas corretas em favor da satide e da educacao, simultaneamente.

CONSIDERACOES FINAIS

As criangas, assim como todo ser humano, possuem direitos inatos. Tais direitos estao
dispostos na carta magna e em legislacdes especificas como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, logo, ¢ natural e plenamente claro a obrigagdo do Estado, em garantir o melhor
interesse da crianga, responsabilidade essa, que se estende aos familiares e a sociedade.

O Estado, como garantidor da efetivagdo desses direitos possui entdo obrigagdo de
analisar as problematicas relacionadas a prestacdo dessa garantia constitucional e sua efetivacao
em forma de politicas publicas. Sabe-se também que politicas piblicas possuem um processo
proprio e que envolve desde a constatacio do problema, estudo do problema, escuta da
sociedade, acao dos gestores quanto ao planejamento, até a implantacao da medida, observacao
dessa implantacao e ajustes, se necessarios. Com base nisso, pode-se avancar para a questao da
qualidade dos servicos prestados pelo Estado, o que € questionado nessa pesquisa.

Quando se fala em intersetorialidade, logo se remete a ideia de conversa ou interagdo
entre os O0rgaos que fornecem os servicos prestados pelo Estado, algo que infelizmente nao
ocorre satisfatoriamente em tempos normais, sem um virus de capacidade pandémica
circulando pela terra. O que se percebe € que a pandemia nio criou um problema novo, mas
apenas deixou claro que o problema, ou melhor dizendo, os problemas constatados neste
trabalho, ja existiam, demonstrando a necessidade urgente de rever os métodos até entdo
utilizados para lidar com as questoes da desigualdade social, desigualdade na educacao, pobreza
e pobreza extrema, constatando-se que todos culminam num mesmo ponto, a ndo prestacao
adequada dos servigos publicos e direitos garantidos constitucionalmente.

Nota-se que o papel da escola ndo ¢ meramente de transmissao de conhecimento, mas
assistencial, onde torna-se a porta de acesso das comunidades aos servicos fornecidos pelo
Estado. E nesse equipamento (prédio), através do contato com servidores publicos, sejam eles

agentes, auxiliares, professores, coordenadores ou gestores, que a crianga e consequentemente
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a familia tera acesso e orientacdo adequada de como obter o melhor acompanhamento para a
crianga.

O isolamento social causado pela pandemia da COVID-19 demonstrou as dificuldades
do governo, através da escola, em atender o melhor interesse da crianca a distancia, tanto em
interacdo, quanto em transmissao de conhecimento, ¢ no fornecimento de material adequado
para estudo e acesso as aulas. Outro ponto importante a ser salientado encontra-se na falta de
desenvolvimento dessas criangas durante esse periodo afastado, veja, o servigo foi prestado,
medidas foram tomadas, mas a sobrecarga recaiu sobre os pais, que além do convivio habitual
com as criangas, naquele momento também precisavam ser responsaveis por acompanhar de
forma ativa o aprendizado dos filhos, até mesmo assumindo o papel de docéncia, sem
necessariamente ter essa formagdo. A qualidade do servigo caiu.

Esses problemas deixaram clara a deficiéncia do Estado no planejamento das politicas
publicas que deveriam atender essas demandas. A saide deixou de ter acesso a milhares de
criancas devido a evasao escolar, pela falta de acesso adequado as aulas, as criangas deixaram
de participar das aulas, e desse modo, o inico meio intersetorial de monitoramento, atengdo e
atendimento das familias (a escola) se perdeu.

Logo, ¢ possivel concluir que o Estado deficientemente prestou seu servico, mas na
iminéncia das dificuldades de interagdo entre os 6rgaos, mesmo com programas sociais voltados
ao atendimento das criangas como o Programa Saude na Escola — PSE e o Programa de
Alimentagdo Escolar — PAE, ndo conseguiu garantir o melhor interesse dos direitos dos infantes
devido a um problema de acesso durante o isolamento.

Primou-se, desta forma, durante os ultimos anos, pela vida, ndo a vida individual, mas
a vida da coletividade, e embora existam autores que defendam nao existir uma hierarquia dos
direitos, defendendo um posicionamento onde os direitos fundamentais e fundamentais sociais
sdo plurifuncionais, na prética, durante a pandemia, percebeu-se que essa teoria ndo prospera,
tendo ficado exposto que os chamados direitos de primeira dimensdo se sobrepuseram aos de
segunda, ou seja, em primazia da vida da coletividade, feriram-se os direitos das criancas de
obterem o melhor acolhimento e desenvolvimento tanto em saude quanto em educagdo pela
privacdo do convivio e interagdo social de forma presencial com outras criangas e profissionais

formados para esse desenvolvimento.
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