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RESUMO: Verifica-se que a questdo do necessario desenvolvimento econdmico
sustentavel, representa um grande desafio na atualidade, principalmente em um mundo
globalizado onde diversos novos atores devem atual para a consecucdo dos objetivos
globais. Neste contexto, o presente artigo tem como objetivo discutir a atuacdo dos
diversos atores envolvidos, para viabilizar o cumprimento no Ambito local, das metas
globais de desenvolvimento sustentavel. Para tanto, é realizada pesquisa exploratdria,
bibliografica e documental sobre o tema, de modo que os dados coletados sdo
analisados através dos métodos dedutivo e sisttmico. A pesquisa resultou na
identificacdo de que a atuacdo dos diversos atores subnacionais, S0 essenciais para o
cumprimento das metas globais de desenvolvimento sustentavel. Por fim, serdo tracados
os limites da discussédo, para definirmos como os Municipios, dentre eles chamadas
cidades globais, devem atuar, na construcdo de novar relacBes internacionais,
possibilidade o atendimento das metas globais estabelecidas, no @mbito local.

PALAVRAS-CHAVE: Cidades globais; paradiplomacia; desenvolvimento sustentavel;
ODS; Direito Ambiental Internacional.

PARTICIPATION OF SUBNATIONAL ACTORS IN THE PROCESS OF
SUSTAINABLE ECONOMIC DEVELOPMENT

ABSTRACT: The issue of the necessary sustainable economic development represents
a major challenge today, especially in a globalized world where several new actors must
be current to achieve global objectives. In this context, this article aims to discuss the
actions of the various actors involved, to enable compliance at the local level with
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global sustainable development goals. To this end, exploratory, bibliographic and
documentary research is carried out on the topic, so that the data found is analyzed
using deductive and systemic methods. The research resulted in the identification that
the actions of various subnational actors are essential for achieving global sustainable
development goals. Finally, the limits of the discussion will be drawn, to define how
Municipalities, among the so-called global cities, should act, in the construction of new
international relations, enabling the fulfillment of applicable international goals, at the
local level.

KEYWORDS: Global cities; paradiplomacy; sustainable development; SDGs;
International Environmental Law.

INTRODUCAO

Em uma abordagem mais tradicional, os Estados Nacionais sdo vistos como 0s
principais atores nas Relacdes Internacionais, sendo amplo o nimero de autores que
explicita ou implicitamente o reconhecem. Porém, a par com os Estados, as cidades
emergem cada vez mais como um espaco onde a vida politica, social, cultural,
demogréafica e econdmica se organiza de forma especifica e, na sua especificidade, se
desenvolve e interage internacionalmente, deixando de poder ser situadas “numa
hierarquia em escala que as coloca abaixo do patamar nacional, regional e global”
(Sassen, 2007: 102).

Todavia, ainda existem barreiras a serem superadas, com a consequente ruptura
com o entendimento do Estado-nagao enquanto pedra angular do sistema internacional
e de reconhecer, consequentemente, outros atores internacionais que nao o Estado.

H4, ainda que se destacar nesta realidade, que a agdo humana tem sido capaz,
em pouco tempo, de quebrar a harmonia do planeta, em busca de satisfazer as
necessidades de consumo, de oferta e procura, do lucro, independente das
consequéncias para 0 meio ambiente e o social.

Resta claro que no ponto de saturacdo que o planeta chegou, com riscos
ambientais globais reais e perigosos, causados pelo homem, é necessario reconhecer
que o bem-estar mundial depende de uma atencéo especial para a saude planetéria, e a
atuacdo apenas dos atores tradicionais ndo se mostra suficiente, diante da amplitude e

complexidade das demandas apresentadas.

1

v.1l ED.

360 Editora

rbdin.com.br rbdin@360educacao.com.br



‘6"’\\ REVISTA BRASILEIRA
\\ DE DESENVOLVIMENTO E INOVAQAO

-

Porém, nos Ultimos anos, é possivel identificar diversos estudos no ambito das
Relacbes Internacionais que consideram importancia fundamental das cidades na
ordem internacional (v.g. Acuto, 2013; Kleiman, 2009; Rodrigues, 2009; Tavares,
2013) e, consequentemente, a questionar a ideia de que o Estado (e/ou subsequentes
organizacbes de Estados) seja, de fato, a unidade de analise mais importante e
fundamental das Relac@es Internacionais e o ator central na esfera internacional.

Assim, no contexto apresentado, surgem as seguintes indagacfes: Como é
possivel conciliar o desenvolvimento econdémico nestas regifes, a partir de um
planejamento estratégico, conciliando a participacdo diversas esferas do Poder
Publico? Qual o papel dos atores subnacionais, na efetivacdo das metas globais de
desenvolvimento sustentavel? A partir dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU, na agenda 2030, qual o conceito de desenvolvimento sustentavel, e como é
possivel viabilizar a proposta global no Ambito municipal?

A partir dos questionamentos apresentados, a proposta de pesquisa consiste,
resumidamente em identificar a eficacia da atuacéo dos diversos atores envolvidos, em
especial os Municipios, no atingimento das metas globais de desenvolvimento
sustentavel.

Para desenvolvimento da presente investigacdo, serdo utilizadas como técnicas
de pesquisa, tanto a pesquisa documental como a pesquisa bibliografica de autores
nacionais e estrangeiros. A partir destes dados sera avaliado, a partir de experiéncias
identificadas ao longo da pesquisa, como este processo pode, com a integracdo entre
Municipio, Estado, Grandes Loteadores, Ministério Publico e Poder Judiciario, garantir
a efetivacdo das metas globais de desenvolvimento sustentavel, no Ambito local.

Para atingir esse objetivo, sera desenvolvida uma pesquisa sistematica,
oferecendo uma visdo da problematica tedrica e pratica sobre a participacdo dos atores
subnacionais no processo de desenvolvimento econdémico sustentavel e preservacdo da

mata atlantica no litoral paulista.
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2. AGENDA 2030 E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O Planeta Terra, ao longo dos milénios, apresenta mecanismos de resiliéncia,
que permitiu sua evolugdo até o estagio em que se encontra, num processo perfeito, sem
nunca ter rompido a capacidade de sustentar a vida, num artificio complexo de
desenvolvimento, evolucéo e diversificacao.

Contudo o ser humano foi capaz de em pouco tempo quebrar essa harmonia
perfeita, em busca de satisfazer seu ego, esquecendo-se da mae terra. O que importa na
sociedade capitalista € a lei da oferta e da procura, o lucro, independente das
consequéncias para 0 meio ambiente e o social. (Nascimento, 2020. meio digital)

Resta claro que no ponto de saturagdo que o planeta chegou, com riscos
ambientais globais reais e perigosos, causados pelo homem, é necessario reconhecer que
0 bem-estar mundial depende de uma atencao especial para a saude planetaria. Hoje, em
cada nacdo, todos nds dependemos da estabilidade e funcionamento do sistema terrestre.
(Nakicenovic et al, 2016. p. 46)

Para tanto, a sociedade essencialmente deve ser direcionada a partir de trés
pilares: crescimento econdmico, desenvolvimento social e protecdo ambiental. Estes
devem ser entendidos conjuntamente, para chegarmos num ponto de equilibrio

harmonico entre 0 homem e a natureza. (Nascimento, 2020. meio digital)

2.1.  PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUA
ABORDAGEM NO DIREITO AMBIENTAL NACIONAL E INTERNACIONAL;
(CASO GABCIKOVO-NAGYMAROS, LEI 6938 §2°, ART. 170 CF E CARTA
DA ONU - DIGNIDADE HUMANA)

A definicdo de desenvolvimento sustentdvel foi um progresso gradual, que
evoluiu do conceito de ecodesenvolvimento. Este termo foi substituido em 1987, na
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. No relatorio, o presidente
da comissdo Gro Harlem Brundtland, utilizou e definiu Desenvolvimento Sustentavel,

como sendo “aquele [desenvolvimento] que atende as necessidades do presente sem
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comprometer a possibilidade de as geragfes futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).

O chamado Relatorio Brundtland, foi por fim estabelecido como principio na
Eco-92 (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento).
Declaracdo do Rio (1992) fez referéncia ao Desenvolvimento Sustentivel em cinco de
seus Principios (Principios n° 3; 4; 8; 20; e 21 da Declaracédo do Rio-92).

Logo, sustentabilidade pode ser entendida como € um complexo de organizagédo
que tem como caracteristicas: reciclagem, interdependéncia, parceria, flexibilidade e
diversidade. (Capra, 2005 n.p.)

O desenvolvimento sustentavel € firmado no tripé social, ambiental e
econémico. O seu objetivo é a reducdo das desigualdades sociais, evitar a degradagédo
ambiental e promover o crescimento econdémico, sem a exploracdo descontrolada dos
recursos naturais. (Nascimento, 2020. meio digital).

Outros importantes eventos, que sucederam aos citados, como a Rio+5 (1997), a
Conferéncia de Habitat Il, em Istambul (2000), e a Conferéncia de Johanesburgo (2002)
reforgaram, tanto no ambito global, como local, a necessidade de desenvolvimento de
acOes que contemplem o Desenvolvimento Sustentavel. (Bulzico e Gomes, 2010. p. 5)

Apesar de diversas criticas quanto a decisdo da Corte Internacional de Justica, o
caso Gabcikovo - Gagymaros (Hungria vs. Eslovaquia), foi emblematico ao tema aqui
proposto, uma vez que trouxe a discussao internacional a tematica do desenvolvimento
sustentavel.

A ClJ, assentou entendimento no caso de gque o meio ambiente € relevante para a
vida humana e deve ser uma preocupacdo dos Estados, principalmente quando suas
acOes resultarem em prejuizo a ecossistemas estrangeiros, trazendo, inclusive uma
concepgdo de desenvolvimento sustentavel: “[...] Esta necessidade de conciliar o
desenvolvimento econdmico com a protecdo do meio ambiente aptamente esta expressa
no conceito de desenvolvimento sustentavel”. Cl1J, c2020. Meio digital.)

A legislacdo ambiental brasileira também o objetivo de desenvolvimento
sustentavel na lei 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente), que em seu art. 2°
estabelece que a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,

melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no

1

v.1l ED.

360 Editora

rbdin.com.br rbdin@360educacao.com.br



‘6"’\\ REVISTA BRASILEIRA
\\ DE DESENVOLVIMENTO E INOVAQAO

-

pais, condi¢cbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a prote¢ao da dignidade da vida humana”.

Ainda no mesmo sentido, o art. 4° determina que a Politica Nacional do Meio
Ambiente visard & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.

Os legisladores constituintes de 1988, também néo deixaram de contemplar este
principio, ao adota-lo na Constituicdo Federal nos arts. 170, inciso IV e 225, caput,
inseridos nos capitulos “Da Ordem Econdmica e Financeira” e “Do Meio Ambiente”,
respectivamente.

A Carta Magna, busca a partir dos dispositivos apontados, direcionar o
desenvolvimento do pais, tanto econémica, como socialmente com a ressalva da
necessidade de preservacdo e defesa do meio ambiente para a presente e futuras
geracoes.

O escopo final, deve ser conciliar a utilizacdo racional do meio ambiente e a
atividade econdmica. Assim, a constituicdo afirma que o ambiente € de uso comum do
povo e essencial a qualidade de vida, tornando além de principio um direito
fundamental, de obrigacdo do Estado a sua protecédo, proporcionando acgdo e diretrizes a
serem seguidas.

Assim, 0 meio ambiente, sendo um bem indisponivel, deve estar entre as
prioridades do Estado, sendo de interesse publico preservar e conserva-lo de modo
ecologicamente equilibrado, proporcionando uma sadia qualidade de vida, garantindo o

progresso e a0 mesmo tempo, a preservacédo ambiental.

2.2.  PROMOCAO E IMPLEMENTACAO DA GESTAO
SUSTENTAVEL A PARTIR DOS PRECEITOS ESTABELECIDOS
NO ODS 17, META 17.16.

Com base nas metas globais da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB),

o Brasil definiu, inicialmente em 2006, 51 metas nacionais de biodiversidade para 2010,

algumas das quais mais ambiciosas que aquelas da Convencdo. Referidas metas
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nacionais foram aprovadas pela Comissdo Nacional de Biodiversidade (Conabio) e
publicadas por meio da Resolucdo n° 3, de 21 de dezembro de 2006.

Se destaca, que a Conabio é a instancia colegiada de carater deliberativo e
consultivo que coordena a implementacdo dos compromissos assumidos pelo pais no
ambito da CDB, bem como a Politica Nacional da Biodiversidade (PNB).

Assim como outros paises, o Brasil teve problemas no alcance das metas
nacionais, apesar de avangos significativos, tais como 0 aumento da area sob protecao
de unidades de conservacéo e a queda do desmatamento, constatados pelas avaliacdes e
relatorios nacionais elaborados para a 10 Conferéncia das Partes (COP-10) da CDB.
Das 51 metas nacionais para 2010, pelo menos 34 (67%) tiveram 25% ou menos de
éxito.

Duas metas, segundo levantado foram totalmente alcancadas: reducdo de 25%
dos focos de calor e disponibilizacdo de listas de espécies em bancos de dados
permanentes (Brasil/MMA, 2010).

Ainda é possivel evidenciar a atuacdo do Estado de Sao Paulo, que apresentou o
Plano Estratégico da Biodiversidade 2011-2020, contribuindo com esforgos
subnacionais para o cumprimento das metas da CDB.

Os resultados dessas iniciativas destacaram-se e influenciaram de maneira
positiva as discussdes do Plano Estratégico das Metas de Aichi para 2020 e do
Protocolo de Nagoya para o0 acesso e reparticao dos beneficios do uso da biodiversidade.

Com o aprimoramento e aprova¢do do novo Plano Estratégico das Metas de
Aichi 2011-2020, aprovado na COP-10, foram definidos cinco objetivos estratégicos e
20 metas globais para serem atingidas por cada um dos paises signatarios na
implementacdo da CDB até o ano de 2020.

Nesse sentido, a partir de 2011, iniciou-se no Brasil um processo de avaliacédo e
atualizacdo das Metas Nacionais de Biodiversidade para 2020. Surgiu a necessidade de
conceber uma nova estratégia para rever e atualizar as metas nacionais, dessa vez
envolvendo efetivamente as partes interessadas de todos 0s setores.

Para tanto, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), com apoio de diversas

organizacgoes parceiras, langou a iniciativa “Didlogos sobre Biodiversidade: construindo
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a estratégia brasileira para 20207, com o principal objetivo de construir, de forma
participativa, as Metas Nacionais de Biodiversidade para 2020.

Durante o ano de 2011, aconteceram cinco grandes reunides de consulta
presenciais, além de inUmeras reunides de preparacdo e qualificacdo junto a cinco
setores da sociedade: empresarial, sociedade civil ambientalista, academia, governo
(federal e estadual) e povos indigenas e comunidades tradicionais. Durante essas
reunides, os setores elaboraram propostas de metas nacionais de biodiversidade,
considerando Metas de Aichi e as visdes e necessidades especificas dos setores, tendo
como orientacdo geral a necessidade de se chegar a um conjunto enxuto de metas para
maior efetividade no seu alcance e monitoramento.

Como resultado dos trabalhos desenvolvidos nas reunides setoriais, foram
gerados 25 documentos (cinco para cada uma das cinco reunides), contendo proposta de
Metas Nacionais de Biodiversidade para 2020 e de submetas intermediarias para serem
alcancadas nos anos de 2013 a 2017.

Todas essas propostas foram consolidadas em um Unico documento chamado
“Dialogos sobre Biodiversidade: construindo a estratégia brasileira para 2020 -
Documento base da consulta publica”, que foi disponibilizado, tendo como objetivo
obter em consulta publica mais contribui¢des da sociedade brasileira para a elaboragédo
das Metas Nacionais de Biodiversidade para 2020, alem de uma analise critica sobre as
metas que ja foram propostas pelos setores consultados (MMA-2012).

A partir desse processo participativo, a Conabio definiu por meio da Resolugéo
n° 6, de 3 de setembro de 2013, as Metas Nacionais de Biodiversidade para 2020, com
base nas Metas de Aichi, tendo inclusive a mesma estrutura de cinco objetivos
estratégicos e 20 metas, que deveriam ser implementadas até no maximo 2020.

Todavia, a quinta edicdo do Panorama da Biodiversidade Global (GBO-5, na
sigla em inglés), lancado pelo Secretariado da Convencdo sobre Diversidade Biologica
(CDB), em 15 de setembro de 2020, apontou gque 0s paises signatarios desse acordo
internacional ndo conseguiram alcancar, totalmente, nenhuma das 20 Metas de Aichi,
vinculadas ao Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020, acordado em 2010,
no Japao, justamente para o enfrentamento desse grande problema global.
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O resultado levou ao alerta no GBO-5 sobre ameagas ao alcance dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ressaltando que a agenda da CDB tem
interface ndo somente com o0s objetivos especificos de protecdo da diversidade biologica
marinha e terrestre, da Agenda 2030, como ampla interdependéncia com outros, dentre
0s quais, garantia de seguranca alimentar e de acesso a dgua potavel.

E essencial um olhar especialmente voltado para este panorama, em especial,
porque para o Brasil, a questdo florestal tem importancia fundamental nesse debate,
sendo que apesar dos problemas apontados no relatorio, é destacada como bem-sucedida
a experiéncia desenvolvida pelo Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica, iniciativa
formada por cerca de 300 organizacGes da sociedade civil que ja restaurou 740 mil
hectares no bioma, desde 2009, e pretende alcancar um milhdo de hectares, até o final
de 2020.

O Pacto, busca criar sinergias entre todos os atores que trabalham com
restauracdo florestal na Mata Atlantica, sendo que o mesmo foi lancado oficialmente em
dia 7 abril de 2009. (PPRMA, c2016. meio digital)

Uma caracteristica importante do Pacto é que envolve e busca articular
instituicdes publicas e privadas, governos, empresas, comunidade cientifica e
proprietarios de terras para integrar seus esforcos e recursos na geracdo de resultados
em restauracdo e conservacao da biodiversidade nos 17 Estados do bioma.

E um grande avanco do processo de governanca adotado pelo pacto, uma vez
que congrega diversos segmentos da sociedade comprometidos com a restauracdo da
Mata Atlantica (organizagdes e associagdes diversas, governos, empresas, instituicdes
cientificas, proprietarios rurais e outros), evidenciando a importancia da atuacdo dos
atores subnacionais na proposta de recuperagdo e preservagdo da Mata Atlantica.

Neste diapasao, verifica-se que o modelo apresentado, atende ao proposto no
ODS 17, em especial na meta 17.16, que objetiva reforcar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel, complementada por parcerias multissetoriais que
mobilizem e compartilhem conhecimento, expertise, tecnologia e recursos financeiros,
para apoiar a realizacdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel em todos os

paises, particularmente nos paises em desenvolvimento.
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3. NOVOS ATORES DA SOCIEDADE INTERNACIONAL E SUA
IMPORTANCIA NO ATENDIMENTO DA META GLOBAL

A partir dos objetivos e metas globais, os Estados devem tomar iniciativas com
ou sem auxilio internacional, a fim de melhorar suas realidades. E, nesse sentido, se faz
necessario que haja participacdo de toda a sociedade, passando por todas as escalas de
governo (Federal, Estadual e Municipal), incluindo os atores nao-governamentais.
(Seyfried, 2019. p. 3)

Assim sendo, a implementacdo dos ODS depende de uma governanca
multinivel, segundo a qual a tomada de decisdo ndo se restringe somente aos governos
nacionais, e passa a estar, de certa forma, dispersa entre atores subnacionais.
Corroborando com o entendimento ora esposado, Alder Thiago Bastos e Fernando Rei

anotam que:

E de se ressaltar, por oportuno, a critica alinhavada por Alcindo Gongalves e
José Augusto Fontoura Costa na dificuldade de se adotar um Unico eixo
tedrico em relagdo aos regimes internacionais, em face da multiplicidade de
enfoques e pesquisas relacionadas ao assunto (2011, p. 169), realcando a
necessidade da participagdo ampliada de atores, como as industrias
farmacéuticas ou catedras em busca de uma solugcdo técnica e cientifica
(2021, p. 13).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, Estados e Municipios ganharam
reconhecimento como entes federados auténomos, garantindo, assim, legitimidade
primaria nas relagdes internacionais (Rodrigues, 2009, pg. 37), sendo certo que o Brasil
ocupa importante destaque no cenario na America Latina, sendo o Unico pais que
confere status constitucional federativo aos seus municipios (Rodrigues, 2009, pg. 37).

Como ainda, bem destaca Rodrigues (2009, p.37) a Constituicdo Federal, ao
prever em seu artigo 52, como uma das competéncias privativas do Senado Federal,
“autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, ndo ficou totalmente inerte ao tema,
abrindo margem para uma atuacdo dos entes subnacionais na esfera internacional, sem

intervengdo necessaria da Unido.
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3.1. ESTADOS SUBNACIONAIS: COMISSAO DO ESTADO DE SAO
PAULO PARA OBJETIVOS SUSTENTAVEIS DA ONU.

A Comissdo Estadual dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é
regida pelo Decreto n° 63.792, de 9 de novembro de 2018, e tem por finalidade
internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030
da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU no Estado de Sao Paulo, associando os
programas e projetos prioritarios de governo aos seus conceitos, ODS e suas diversas
metas.

Formada por representantes do setor publico, privado e sociedade paulista e tem
como objetivo principal monitorar a implementacdo dos objetivos globais no estado.
Pelo decreto, Sdo Paulo passou a fortalecer seu papel estratégico para a agenda no
Estado com a finalidade de melhorar a qualidade de vida da sociedade, além de servir de
subsidio para auxiliar na construcdo de propostas para um plano de implementacédo da
Agenda 2030.

No PPA atual, o Governo do Estado incluiu em seu Art 7°, paragrafo Unico a
previsdo de que a elaboracdo dos programas do PPA 2020/2023 devera estar alinhada
aos compromissos estabelecidos pela Agenda 2030: Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, firmada pela Republica Federativa do Brasil junto a Organizacdo das
NacGes Unidas, e que tem o Governo do Estado de Sdo Paulo como signatario indireto.

Segundo o Governo do Estado, a estratégia do Executivo para a congruéncia do
PPA 2020-2023 com os ODS e suas metas proporciona melhor entendimento da
Comissao Estadual de Sdo Paulo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no
acompanhamento de suas realizagdes com ferramentas para 0 monitoramento periédico
e informacdes metricas sobre acdes governamentais da Agenda 2030 paulista.

Do total de 111 programas do Plano Plurianual PPA 2020-2023, 106 deles, mais
de 90%, estdo correlacionados aos ODS Em média, ha 11 programas do PPA 2020-2023

correlacionados a cada ODS. (Sao Paulo, 2020, meio digital).
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4. MUNICIPIO, UM IMPORTANTE ATOR DE IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS LOCAIS, PARA IMPLEMENTACAO DAS
METAS GLOBAIS.

No &mbito dos Governos locais, O Plano de Implementacéo da Politica Nacional
de Biodiversidade aponta que o municipio pode incluir em seu Plano Plurianual (PPA) o
apoio a projetos que utilizem a biodiversidade de forma sustentavel, contemplando
formagé&o de pessoal, a criagdo e o fortalecimento de instituicGes dedicadas a pesquisa e
apoio as pequenas e médias empresas.

Ja o foco do TEEB Regional-Local esta fomentar exemplos concretos de
implementacdo em nivel local e regional, a fim de disponibilizar modelos para a
integracéo do valor da biodiversidade e dos ecossistemas nos processos de planejamento
e politicas publicas e de fortalecer o didlogo entre atores publicos e privados, conforme
o site do MMA.

Se 0 municipio ja tem projetos ou acGes em curso, pode contribuir com sua

experiéncia. De acordo com a iniciativa, também podem ser implantados casos-piloto.
4.1. AS CIDADES NO PANORAMA INTERNACIONAL.

E cedico, que dentro do Ambiente Humano constituido, na atualidade,
principalmente em torno das cidades, a maioria das relacfes humanas, e de geracédo de
renda, estdo centralizadas nestes nucleos humanos.

A partir dessa Gtica, o desenvolvimento de uma agenda internacional no ambito
dos municipios, pode representar um instrumento relevante de governanca, garantindo a
comunicacdo de boas préticas locais, a serem compartilhadas entre os diversos atores
locais, no contexto global.

Rodrigues (2009, p.43) destaca que é comum nas redes internacionais de
Municipios, que haja intercambio de politicas e cooperacao técnica direta.

O municipio, enquanto ente que abriga diretamente as pessoas, desenvolve, a
partir das necessidades cotidianas da populacgdo, politicas bem especificas a realidade

local, 0 que pode, em um cenario global, garantir melhores praticas, do que aquelas
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pensadas em Ambito geral, especialmente em paises com grandes diferencas regionais,

e vasta extensao territorial, como é caso do Brasil.

4.2. COMPETENCIAS MUNICIPAIS A PARTIR DO CONCEITO DE
CIDADES GLOBAIS.

Apesar das teorias das RelacGes Internacionais apontarem para o Estado
Nacional como o ator internacional tradicionalmente reconhecido, emergiram também
em diferentes periodos tentativas de alargar esse estatuto analitico a outros atores com
atuacdo internacional. Entre os teoricos das Relacdes Internacionais que deram um dos
mais importantes contributos para o alargamento do paradigma estatocéntrico, temos
Keohane e Nye (1971), citados por SANTOS (2017, p.20) que reconheceram que outros
atores para la do Estado (e.g. multinacionais, sindicatos, Igreja Catolica)
desempenhavam papéis cruciais nas Relacdes Internacionais devendo, por isso, ser
considerados enquanto tal no ambito da disciplina.

Na verdade, esta analise apresenta importante relevo no estudo em questdo, uma
vez que sendo a politica internacional constituida por interacGes politicas, estas se
estabelecem originariamente entre atores autbnomos, ou seja, cada sujeito, pode ser
considerado um ator das Relacbes Internacionais, a partir de sua capacidade para
interagir nas relagdes internacionais, influenciando a esfera internacional.

Neste diapasdo surge o conceito de cidades globais, também conhecidas como
metropoles mundiais, sdo grandes aglomeragdes urbanas que funcionam como centros
de influéncia internacional. Estdo no topo da hierarquia urbana. (FRANCISCO, 2021.
meio digital). Sdo centros locais, porém dotados de técnica e conhecimento em servi¢cos
de elevada influéncia nas decisdes vinculadas a economia globalizada e ao progresso
tecnologico.

Nessas cidades, ha grande concentracdo e movimentacdo financeira, sedes de
grandes empresas ou escritérios filiais de transnacionais, importantes centros de
pesquisas, presenca de escritdrios das principais empresas mundiais sendo dotadas de

infraestrutura necessaria para a realizacdo de negOcios nacionais e internacionais,
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aeroportos, sistemas de telecomunicages, além de uma ampla rede de hotéis, centros de
convengdes e eventos, museus e bancos.

Atualmente, as cidades séo classificadas como global ou néo, pela Universidade
de Loughborough (Londres) em uma fase inicial e posteriormente aperfeicoada pela
Globalization and World Cities Study Group & Network.

Ja sdo reconhecidas mais de 50 cidades globais no planeta, divididas em trés
grupos, conforme o grau de influéncia e importancia mundial. A Europa é o continente

que mais possui cidades globais®.
CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacdo tem dado forma, agenda e conferido ritmo as relagdes e as
dindmicas internacionais no contexto atual, desafiando o Estado enquanto principio
organizador das relacdes internacionais.

Novos atores tém emergido no sistema internacional, como reflexo, do préprio
processo de ramificagdo complexa das dindmicas internacionais que passam a integrar
diferentes niveis e atores.

Neste contexto, os municipios, fortemente representados neste cenario pelas
cidades globais, tém desafiado a centralidade do Estado-nacdo de uma forma
complementar, subsidiaria ou oposta, afirmando-se como um dos atores das relacfes
internacionais, sendo destacada sua atuacdo em diversos instrumentos, dentre eles os
préprios Objetivos para o desenvolvimento sustentavel, em especial o ODS 17.

Verifica-se ainda, que um dos instrumentos de internacionalizacdo que as
cidades tém se utilizando da paradiplomacia para o desenvolvimento de suas

perspectivas e necessidades, com orientacdo das ODS’s.

4 As cidades mais influentes do mundo foram classificadas em trés diferentes classes (Alfa, Beta e Gama).
Sendo a classe Alfa as cidades de maior influéncia no planeta, a Beta, intermediéria, e a Gama
corresponde as cidades globais de menor expressdo mundial.

Grupo Alfa — Esse grupo é representado por cidades como: Londres, Nova lorque, Paris, Toéquio, Los
Angeles, Chicago, Frankfurt, Mildo.

Grupo Beta — Entre as cidades desse grupo podemos destacar: Sdo Francisco, Sidney, Sao Paulo, Cidade
do México, Madri.

Grupo Gama — E 0 grupo que possui a maior quantidade de cidades, atualmente sio 35, entre elas estio:
Pequim, Boston, Washington, Munique, Caracas, Roma, Berlim, Amsterdd, Miami, Buenos Aires.
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J& é possivel observar, por todo contetdo estudado, que atualmente tém surgido
cidades globais, de grande, médio e pequeno porte, sendo que todas as cidades encerram
o0 potencial de serem cidades globais, devendo explorar-se a especificidade que a escala
e a gradacdo de tamanho oferecem, bem como os desafios analiticos que lancam a
disciplina e a pratica das RelagBes Internacionais.

Neste diapasdo, ainda se destaca que é dever do poder publico criar mecanismos
mais eficazes para defesa do meio ambiente, sendo que o meio ambiente e
desenvolvimento devem ser pensados de maneira sustentavel para que as pessoas
tenham condicOes de viver de forma digna com a melhoria da qualidade de vida por
meio do desenvolvimento econémico e a conservacdo dos recursos ambientais.

Dessa forma, as iniciativas identificadas ao longo do presente estudo,
demonstram que é possivel mudarmos a realidade que vem sendo imposta até aqui.

O papel dos diversos atores dentro do Estado, desde os estados subnacionais,
municipio, iniciativa privada, devem enfrentar, coordenadamente o dificil desafio de
mudar a mentalidade, para que refletindo no comportamento da sociedade como um
todo, possam, a partir de iniciativas locais, alcancar as metas globais propostas de
desenvolvimento econdmico sustentavel, conforme demonstrado ao longo do presente

estudo.
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